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L.

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE ALCALDIA N°* 214-2024-A/MPR

Rioja, 16 de octubre del 2024.

VISTO:

La Nota de Coordinacién N° 006-2023-PPM/MPR de fecha 24.11.2023; Informe Legal N°
605-2023-OAJ/MPR de fecha 04.12.2023: Memorando N° 696-2023-GAF/MPR recibido
con fecha 06.12.2023; Informe N° 344-2024-GAF/MPR de fecha 16.10.2024, y; la
Disposiciéon del Titular de la Entidad con Memorando N° 384-2024-A/MPR de fecha
16.10.2024, para emitir el acto resolutivo correspondiente, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 194° de la Constitucién Politica del
Estado, concordante con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley
Orgdnica de Municipalidades, indica que los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia
que la Constitucién Politica del Per( establece para las municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién con
sujecién al ordenamiento juridico;

Que, respecto a la reposicién o reincorporacion por orden judicial, la entidad tiene la
obligacion de dar cumplimiento a los mandatos judiciales, no pudiendo modificar
ninguno de sus extremos, asi como tampoco puede retardar su cumplimiento, dado
que ello generard, segun corresponda, responsabilidad civil, penal o administrativa del
funcionario o servidor encargado de dar cumplimiento dicho mandato;

Que, la Ley N° 31438 - Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el Ano Fiscal 2023,
en su Articulo 8° prohibe el ingreso de personal en el sector publico por servicios
personales y el nombramiento, salvo determinadas excepciones que dicha norma
establece; aplicdndose esta prohibicién a toda contratacién de personal para la
Administracion Piblica, sea a través del régimen laboral publico (Decreto Legislativo
Nro. 276) o del régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo Nro. 728).
Dentro de esos supuestos de excepcidn legalmente previstos, se permite el ingreso de
personal por mandato de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada, conforme
a lo sefalado en el literal k) El ingreso de personal por mandato de sentencias
judiciales en calidad de cosa juzgada. Para ello, se debe cumplir con los requisitos
establecidos en el numeral 8.2 del Articulo 8° de Ia Ley N° 31638;

Que, la remuneracién del servidor reincorporado por mandato judicial es aquella que
fija el Presupuesto Andlitico de Personal para la plaza en la cual se materializa la
reincorporacion, plaza que deberd ser del nivel que el érgano jurisdiccional haya
dispuesto;

Que, de acuerdo al procedimiento administrativo, la autonomia politica consiste en la

capacidad de dictar normas de cardcter obligatorio en asuntos que son de su
competencia dentro de la jurisdiccién y con independencia de cualquier entidad
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estatal; la autonomia econdmica consiste en Ig capacidad de decidir sobre su
presupuesto, gastos e inversiones; y, finalmente, la autonomia administrativa consiste
en la capacidad de organizarse de la manera que resulte apropiada para la entidad
con el fin de dar cumplimiento a los planes de desarrollo local, y asi mismo disponer los
actos administrativos por el que ejerza sus decisiones administrativas. En ese sentido, la
Ley Orgénica de Municipalidades, establece en su Articulo 26° lo siguiente: Ia
administracién municipal (...) se rige por los principios de legalidad, economia y
transparencia, simplicidad, eficacia, participacion y seguridad y por los contenidos en
el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°
27444,

Que, el numeral 2) del Articulo 139° de la Constitucién Politica del Pery, establece como
principio de la administracién de justicia, la independencia en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, disponiendo que ninguna autoridad puede dejor sin efecto resoluciones
emitidas por el Poder Judicial que tengan la calidad de Cosa Juzgada, ni cortar
procedimientos en trémite, ni modificar sentencias, ni retardar su ejecucion;

Que, el Articulo 6° de la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades, establece
que la Alcaldia es el drgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante
legal de la municipalidad y su méxima autoridad administrativa, asimismo el numeral 6)
del Articulo 20° establece como atribuciones del Alcalde entre otras, dictar decretos y
resoluciones de alcaldia, con sujecién a las leyes y ordenanzas:

Que, de acuerdo al Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS en relacion a
los principios del procedimiento administrativo, textualmente sefiala en el Articulo IV
literal 1.2.) Principios del debido procedimiento: los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitas al debido procedimiento administrativo. Tales derechos
y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados, acceder al expediente, a refutar los cargos imputados, a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios, Y @ producir pruebas, a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda, a obtener una decisién motivada, fundada
en derecho remifida por autoridad competente, y en un plazo razonable, y a impugnar
las decisiones que los afecten. La institucién del debido procedimiento administrativo
se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del derecho
procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el administrativo;

_ Que, segun lo dispuesto en el Articulo 29° del TUO antes citado, sefiala que se entiende

por procedimiento administrativo al conjunto de actos y diigencias tramitados en las
enfidades, conducentes a la emision de un acto administrativo que produzca efectos
juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los
administrados; en ese sentido podemos sefalar que salvo norma especial, en la
tramitacién de procedimientos administrativos las entidades no pueden cuestionar la
validez de actos administrativos emitidos por otras entidades que son presentados para
dar cumplimiento a los requisitos de los procedimientos administrativos a su cargo.
Tampoco pueden suspender la tramitacién de los procedimientos a la espera de
resoluciones o informacién provenientes de ofra enfidad:

Que. se puede sefialar que los actos administrativos tendran cardcter ejecutario, salvo
disposicién legal expresa en contrario, mandato judicial o que estén sujetos a condicién
o plazo conforme a ley (Articulo 203° del TUO mencionado); en ese sentido y tal como
senala el Articulo 215° del mismo cuerpo normativo establece que_no serdn en ningun
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caso_revisables en sede administrativa _a_los actos que haya sido objeto de

confirmacion por sentencia judicial firme:;

Que, en ese sentido, debemos sefialar que, como consecuencia del contenido
sustancial de dicha disposicién normativa, la Municipalidad Provincial de Rioja, cuando
se encuentre vinculada por una resolucién judicial, por intermedio de sus unidades y
dependencias orgdnicas, deberd efectuar todas las gestiones y acciones que sean
necesarias para darle estricto cumplimiento, evitando cualquier refraso injustificado en
su ejecucion, y sin hacer calificacidn alguna que pudiese restringir sus efectos;

Que, mediante Resolucién de Primera Instancia - Resolucién Nro. Cuatro de fecha 23
de enero del 2023 (Sentenciq), el Juzgado Civil, Sede MBJ Rioja en el Exp. Nro. 00022-
2022 resolvié lo siguiente: a) DECLARAR FUNDADA la pretensién principal y se declara la
DESNATURALIZACION de los Contratos de Locacion de Servicios concretadas a través
de drdenes de servicios, del periodo comprendido entre el 02 de enero del 2019 hasta
la fecha de que se emita la sentencia, y como consecuencia de ello, se DECLARA LA
EXISTENCIA DE UN CONTRATO DE TRABAJO A PLAZO INDETERMINADO dentro del
regimen laboral comuin de la actividad privada, bajo los alcances del TUO del Decreto
Legislativo Nro. 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral aprobado por
Decreto Supremo Nro. 003-97-TR entre el demandante y la entidad demandada por el
periodo antes mencionado en el cargo de obrero de GUARDIANIA del pool de
maquinarias de la Municipalidad Provincial de Rioja, igualmente es amparable la
pretension accesoria de ORDENARSE @ la demandada Municipalidad Provincial de
Rioja, que incluya al demandante en la planilla de trabgjadores cbreros a plazo
indeterminado reportando fecha de ingreso 02 de enero de 2019 en adelante. b)
DECLARAR IMPROCEDENTE la pretensién accesoria de PAGO de beneficio social CTS,
Sin perjuicio de lo expresado en el quinto considerando de esta sentencia, esto es que
la parte demandada proceda a la liquidacién el dia que se produzca el cese del
demandante, teniendo en consideracién a partir del 02.01.2019. c) DECLARAR
FUNDADA en parte la pretensién de pago de beneficios sociales consistentes en:
VACACIONES (S/. 7,175.00), GRATIFICACIONES (S/. 7.755.81) y ESCOLARIDAD
($/.1,200.00), por el periodo comprendido desde el 02 de enero del 2019 hasta el 23 de
enero del 2023. Con los infereses legales devengados desde la fecha del
incumplimiento de pago oportuno de los beneficios pecuniarios reclamados y los que
se devenguen hasta la fecha efectiva del pago total. Cuyos intereses se liguidaran en
A ejecucion de sentencia. d) DECLARAR INFUNDADO el pago de asignacién familiar, en
W el periodo 02.01.2019 al 23.01.2023. e) Sin costas, pero si con costos. HAGASE SABER;

e

. .y -

\%_Q@%’%}’ Que, mediante Resolucion de Segunda Instancia - Resolucién Nro. Siete de fecha 08

o ;7 de junio del 2023 (Apelacién a sentencia de primera instancia), la Sala Civil Permanente
Moyobamba en el Exp. Nro. 00022-2022 resolvié lo siguiente: 1. Declarar INFUNDADO el
recurso de apelacién interpuesto por la Procuradora Publica de la Municipalidad
Provincial de Rioja, contra la resolucién nimero cuatro. 2. CONFIRMAR la resolucion
numero cuatro de fecha veintitrés de enero del dos mil veintitrés, expedido por el primer
Juzgado Civil de Rioja, mediante la cual se declara FUNDADA la pretension principal y
se declara la DESNATURALIZACION de los Contratos de Locacién de Servicios
concretados a fravés de érdenes de servicio, del periodo comprendido entre el 02 de
enero del 2019 hasta la fecha de que semita la sentencia y COMO consecuencia de
ello se DECLARA LA EXISTENCIA DE UN CONTRATO DE TRABAJO A PLAIO
INDETERMINADO, y todo lo demds que contiene. 3. Notifiguese conforme a Ley;

Que, el 1° Juzgado Civil - Sede Rioja, mediante Resolucidn Nro. Nueve de fecha 15 de
agosto del 2023, El Primer Juzgado Civil proveyendo el expediente remitido por parte
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de la Sala Civil de Moyobamba que emitié la Sentencia de Vista, en consecuencia: (...)
REQUIERASE a la parte demandada Municipalidad Provincial de Rioja de cumplimiento
a lo ejecutoriado por la Sala Superior y sentencia de primera instancia, bajo
apercibimiento de ser multado con DOS URP, sin perjuicio de otras acciones legaies a
pedido de parte. CORRASE traslado la propuesta de liquidacién presentada para que
lo absuelva con arreglo a Ley;

Que, respecto al Caracter vinculante de las decisiones judiciales. Principios de la
administracién de justicia, el Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, Decrefo Supremo Nro. 017-93-JUS en su Articulo 4° sefiala: Toda persona y
autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de
indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios
términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o
interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley
sefala. Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacién, fuera de la
organizacién jerdrquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de
causas pendientes ante el organo jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto
resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni
retardar su_ejecucién, ni cortar procedimientos en trédmite, bajo la responsabilidad
politica, administrativa, civil y penal gue lg ley determine en cada caso. Esta
disposicién no afecta el derecho de gracia;

Que, en los casos en los que se cuente con una sentencie firme y consentida donde
se ordene la reposicion de servidores de la administracion publica a la entidad donde
laboraban, esta se encuentra obligada a ejecutar la reincorporacién del servidor de
acverdo a las condiciones establecidas por el juez en su sentencia judicial; evitando
cualquier retraso en su ejecucion, y sin hacer cdlificacion alguna que pudiese restringir
sus efectos, incurriendo en responsabilidad en caso de infringir dichas reglas;

Que, mediante Informe Legal N° 605-2023-OA J/MPR de fecha 04.12.2024, la Jefe de Ia
Oficina de Asesoria Juridica = Abg. OLGUITA NOVOA IZQUIERDO, opina lo siguiente:
4.1. En cumplimiento de lo dispuesto por el érgano jurisdiccional se deberd REPONER ¢
don JOEL ROJAS OCMIN en el puesto de GUARDIAN del Pool de Maaquinarias, a plazo
indeterminado bajo el Régimen Laboral de la Actividad Privada, Decreto Legislativo
N° 728, e incluir en planila de obreros, DANDOSE CUMPLIMIENTO AL MANDATO
JUDICIAL, expuesto en la Resolucién N° Cuatro (04) de fecha 23 de enero del 2023
(Exp. N° 00022-2022 emitido por el Primer Juzgado Civil, Sede MBJ Rioja), confirmado
mediante Resolucidon N° Siete (07) de fecha 08 de junio del 2023 por la Sala Civil
Permanente de Moyobamba. 4.2. La Gerencia de Administracién y Finanzas y la
Oficina de Recursos Humanos, deberdn ejecutar las acciones que resulten pertinentes
para cumplir con lo dispuesto, bajo responsabilidad funcional. 4.3. Con relacién a los
pagos por beneficios sociales se deberd solicitar el informe presupuestal a la Gerencia
de Planificacién y Presupuesto. 4.4. La Procuraduria Pdblica Municipal deberd poner
de conocimiento al Primer Juzgado Civil del MBJ Rioja, las acciones realizadas por la
Entidad. 4.5. El expediente se deberd remitir a Secretaria General para el acto
resolutivo respectivo;

Que, con Memorandum N° 015-2024-O.R.H-GAF/MPR de fecha 05.01.2024, la Oficina
de Recursos Humanos notificé al Sr. JOEL ROJAS OCMIN que a partir del 08.01.2024,
redlizard sus labores de Guardiania y Limpieza en la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural;
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Estando alo expuesto en los considerandos que anteceden y en uso de las facultades
otorgadas por el Articulo 20°, numeral 6) de la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de
Municipalidades y demds normas pertinentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REPONER con eficacia anticipada al 05 de enero del 2024, a don
JOEL ROJAS OCMIN en el puesto de GUARDIAN del Pool de Maquinarias, a plazo
indeterminado bajo el Régimen Laboral de la Actividad Privada, Decreto Legislativo
N° 728, e INCLUIR en planilla de obreros.

" ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR, el cumplimiento de la presente Resolucion a la
Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y Finanzas, Oficina de Recursos
Humanos y demads dreas administrativas.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, al responsable de la Oficina de Informdtica vy
Comunicaciones, la publicacién de la presente resolucién en el Portal Web
Institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MUNICIFALIDAD PFROVINCIAL
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ALCALDIA T - .
* JJuEnal coflemos Flores
R BroJk LGALDE

C.c

* Gerencla Municipal.

* Gerencla de Administracién y Finanzas.
* Oficina de Recursos Humanos.

* Secretarfa General.

* Portal Institucional.

* Archivo.

Pédgina 5 de 5




