MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RIOJA
Jr.- San Martin N°1000-1002 Telefax (042)55-8043
Rioja - San Martin
RIOJA

“4jiio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 205-2024-A/MPR

Rioja, 10 de octubre del 2024.

VISTO:

El Informe N° 057-2024-PPM/MPR de fecha 11.06.2024; Informe N° 115-2024-APyR/O.R.H-
GAF/MPR de fecha 12.06.2024; Nota de Coordinacion N° 160-2024-OAJ/MPR de fecha
19.06.2024: Nota de Coordinacion N° 420-2024-GPyP/MPR de fecha 09.08.2024; Nota
de Coordinacion N° 195-2024-OAJ/MPR de fecha 12.08.2024; Carta N° 054-2024-
GM/MPR recibido con fecha 14.08.2024; Carta con Registro N° 12566 MP de fecha
14.08.2024; Nota de Coordinacién N° 0121-2024-GM/MPR de fecha 15.08.2024; Informe
Legal N° 451-2024-OA J/MPR de fecha 02.09.2024; Carta N° 069-2024-GM/MPR de fecha
02.09.2024; Carta con Registro N° 15557 MP de fecha 09.10.2024; Informe Legal N° 503-
2024-OAJ/MPR de fecha 09.10.2024, y; la Disposicién del Titular de la Entidad con
Memorando N° 370-2024-A/MPR de fecha 10.10.2024, para emitir el acto resolufivo
correspondiente, v;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 194° de la Constitucién Politica del
Estado, concordante con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley
Orgénica de Municipalidades, indica gue los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia
que la Constitucion Politica del PerU establece para las municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion con
sujecion al ordenamiento juridico;

Que, respecto a la reposicién o reincorporaciéon por orden judicial, la enfidad tiene la
obligacién de dar cumplimiento a los mandatos judiciales, no pudiendo modificar
ninguno de sus extremos, asi como tampoco puede retardar su cumplimiento, dado
que ello generard, segun corresponda, responsabilidad civil, penal o administrativa del
jonario o servidor encargado de dar cumplimiento dicho mandato;

Que, la Ley N° 31953 - Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el Afo Fiscal 2024,
en su Articulo 8° prohibe el ingreso de personal en el sector publico por servicios
personales y el nombramiento, salvo determinadas excepciones que dicha norma
establece; aplicdndose esta prohibicion a toda contratacién de personal para la
Administraciéon Publica, sea a través del régimen laboral publico (Decreto Legislativo
Nro. 276) o del régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo Nro. 728).
Dentro de esos supuestos de excepcion legalmente previstos, se permite el ingreso de
personal por mandato de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada, conforme
a lo sefalado en el literal k) El ingreso de personal por mandato de sentencias
judiciales en calidad de cosa juzgada:;

Que, la remuneracion del servidor reincorporado por mandato judicial es aquella que
fija el Presupuesto Andlitico de Personal para la plaza en la cual se materializa la
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reincorporacion, plaza que deberda ser del nivel que el érgano jurisdiccional haya
dispuesto;

Que, de acuerdo al procedimiento administrativo, la autonomia politica consiste en la
capacidad de dictar normas de cardcter obligatorio en asuntos que son de su
competencia dentro de la jurisdiccién y con independencia de cualquier entidad
estatal; la autonomia econdémica consiste en la capacidad de decidir sobre su
presupuesto, gastos e inversiones; y, finalmente, la autonomia administrativa consiste
en la capacidad de organizarse de la manera que resulte apropiada para la entidad
con el fin de dar cumplimiento a los planes de desarrollo local, y asi mismo disponer los
actos administrativos por el que ejerza sus decisiones administrativas. En ese sentido, la
Ley Orgdnica de Municipalidades, establece en su Arficulo 26° lo siguiente: la
administracién municipal (...} se rige por los principios de legalidad, economia y
transparencia, simplicidad, eficacia. participacion y seguridad y por los contenidos en
el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°
27444;

Que, el numeral 2) del Articulo 139° de la Consfitucion Politica del Pery, establece como
principio de la administraciéon de justicia, la independencia en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, disponiendo que ninguna autoridad puede dejar sin efecto resoluciones
emitidas por el Poder Judicial que tengan la calidad de Cosa Juzgada, ni cortar
procedimientos en trdmite, ni modificar sentencias, ni retardar su ejecucion;

Que, el Articulo &° de la Ley N° 27972 - Ley Crganica de Municipalidades, establece
que la Alcaldia es el rgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante
legal de la municipalidad y su méxima autoridad administrativa, asimismo el numeral 6)
del Articulo 20° establece como atribuciones del Alcalde entre ofras, dictar decretos y
resoluciones de alcaldia, con sujecién a las leyes y ordenanzas;

Que, de acuerdo al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS en relacién a
los principios del procedimiento administrativo, textualmente sefiala en el Articulo IV
literal 1.2.) Principios del debido procedimiento: los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitas al debido procedimiento administrativo. Tales derechos
y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
A noftificados, acceder al expediente, a refutar los cargos imputados, a exponer
N argumentos y a presentar alegatos complementarios, y a producir pruebas, a solicitar
el uso de la palabra, cuando comesponda, a obtener una decision motivada, fundada
\w S en derecho remitida por autoridad competente, y en un plazo razonable, y a impugnar

AN las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo
== se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del derecho
procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el administrativo;

Que, segun lo dispuesto en el Articulo 29° del TUO antes citado, sefiala que se entiende
por procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados en las
entidades, conducentes a la emisién de un acto administrativo que produzca efectos
juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los
administrados; en ese sentido podemos sefialar que salvo norma especial, en la
framitacion de procedimientos administrativos las entidades no pueden cuestionar la
validez de actos administrativos emitidos por otras entidades que son presentados para
dar cumplimiento a los requisitos de los procedimientos administrativos a su cargo.
Tampoco pueden suspender la tramitacion de los procedimientos a la espera de
resoluciones o informacidn provenientes de ofra entidad;

Pagina 2 de 5



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RIOJA
Jr.- San Martin N°1000-1002 Telefax (042)55-8043
Rioja - San Martin
RIOJA

Que, se puede sefalar que los actos administrativos tendrdn cardcter ejecutario, salvo
disposicidn legal expresa en contrario, mandato judicial o que estén sujetos a condicion
o plazo conforme a ley (Articulo 203° del TUO mencionado); en ese sentido y tal como
senala el Arficulo 215° del mismo cuerpo normativo establece que no serdn en ningun
caso revisables en sede administrativa a los actos gue haya sido cbijeto de

confirmacion por sentencia judicial firme;

Que, en ese senfido, debemos sefialar que, como consecuencia del contenido
sustancial de dicha disposicién normativa, la Municipalidad Provincial de Rioja, cuando
se encuentre vinculada por una resolucion judicial, por intermedio de sus unidades y
dependencias orgdanicas, deberd efectuar todas las gestiones y acciones que sean
necesarias para darle estricto cumplimiento, evitando cudalquier retraso injustificado en
su ejecucion, y sin hacer calificacién alguna que pudiese restringir sus efectos;

Que, se aprecia que el solicitante antes de su cese irregular, tenia la condicién de
nombrado como empleado de carrera en la Municipalidad Provincial de Rioja (pues
asi lo precisa la Resolucién de Alcaldia N° 012-86-MR de fecha 14.02.1984, al sefalarse
que se resolvid nombrar como empleados de carrera a varias personas entre ellos al
solicitante), ocupando el cargo de Operador | (Pool de Maquinaria) grado I-5, desde
el 01 de enero de 1986 hasta el 14 de noviembre de 1996, fecha en la cual fue cesado
en forma ilegal con el cargo de chofer Il nivel STA;

Que, en aplicacion de la Ley N° 31218, la Comision Multisectorial previa solicitud de
evaluacion de inscripcidn, ha llegado a determinar que el cese del solicitante ha sido
iregular. Motivo por el cual, mediante la Resolucion Ministerial N° 093-2023-TR, se le
incorpora al listado aprobado por la Resolucién Ministerial N° 142-2017-TR y por ende
inscrito en el RNTCI con el registro N° 11958. También el 09 de marzo del 2023, el
accionante presenté ante el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, el formato
de acogimiento a los beneficios de la Ley N° 27803, optando por el beneficio de
reincorporacién laboral, ello en aplicacién del Articulo 3° de la Ley N° 27803;

Que. el derecho del demandante se deriva del acto administrativo contenido en el
Articulo 1° de la Resolucion Ministerial N° 093-2023-TR que ordend publicar la relacién
de ex trabajadores cesados imegularmente incorpordndolos al listado aprobado por
Resolucion Ministerial N° 142-2017-TR y por lo mismo inscritos ya en el Registro Nacional
de Trabagjadores Cesados Iregularmente, siendo uno de ellos el demandante,
registrado con el nUmero 11958, como se ha mencionado anteriormente. Es por €so
que, en la Cuarta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 29059 se
dispone que, para acceder y gozar del beneficio, entre otros, de reincorporacién se
requiere Unicamente encontrarse inscrito en dicho registro, lo que conforme lo sefala
el juzgado en el Exp. N° 00017-2023, ha sido acreditado por el demandante;

Que, el Juzgado en el Exp. N° 00017-2023, también indica que segun el Formato de
Eleccién de Beneficio, que suscribié el demandante el 009 de marzo del 2023, este optd
por el de "reincorporacion y reubicacion laboral”. Ello se frae a colacién, porque en el
Ultimo parrafo d la Cuarta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N°
29059, se prescribe "los ex trabajadores de las empresas del Estado y del sector publico,
gobierno regional y gobierno local, podrdn ser reubicados, indistintamente, en el sector
en el que cesd. Al respecto, del listado final de ex trabajadores cesados iregularmente
en el periodo 1990 - 2000, se identifica al demandante en el registro 11958, teniendo
como nombre de empresa Municipalidad Provincial de Rioja, entonces como ex
trabajador de dicho ente, podia ser reubicado, indistintamente, en el sector en el que
cesd; como advertimos, no dice “Unicamente o exclusivamente" sino
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"indistintamente"”. Dicha circunstancia no ha sido objetada por la parte demandada,
en que no existe la legitimidad de Ia inscripcion de la demandante en dicha lista
adjuntag;

Que, el Articulo 12° del Decreto Legislativo N° 274 establece como uno de los requisitos
para el ingreso a la carrera administrativa, presentarse y ser aprobado en el concurso
de admision, el Articulo 12° de la Ley N° 27803, modificado por el Articulo 2° de la Ley
N° 28299, en concordancia con el Articulo 23° de su reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 014-2002-TR, regula un procedimiento especial de reubicacion
laboral. por lo que existe un compromiso por parte del Estado de resarcir los perjuicios
ocasionados en la década de los noventa, producto de los ceses colectivos, como
una medida de desagravio a los trabajadores cesados iregularmente (para lo cual les
ha dado la opcién de acogerse a la reincorporacion, después de un proceso de
cdlificacién previa). por lo que este mismo Estado no puede utilizar argumentos que no
resultan vdlidos, y que contravienen el espiritu de las normas en mencién, que
claramente han establecido que en el caso de los trabajadores sujetos al régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 276, la reincorporacion se efectia en la condicién de
nombrado; en consecuencia corresponde cumplir con lo ordenado por la judicaturg,
debiéndose emitir la resolucién de alcaldia por la cual se reincorpore a JORGE INGA
CATPO en el puesto de CHOFER DE MAQUINARIA PESADA, en la Municipalidad
Provincial de Rioja, al amparo del Articulo 12° de la Ley N° 27803;

Que, respecto al Cardcter vinculante de las decisiones judiciales. Principios de la
administracion de justicia, el Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, Decreto Supremo Nro. 017-93-JUS en su Articulo 4° sefAala: Toda persond y

autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o d

indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios
términos, sin poder cdlificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o
interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley
senala. Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacién, fuera de la
organizacién jerdrquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de
causas pendientes ante el érgano jurisdiccional. No _se puede dejar sin efecto
resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su_contenido, ni
retardar su_ejecucién, ni cortar procedimientos en trdmite, bajo la responsabilidad
politica, administrativa, civil y penal gue la ley determine en cada caso. Esta
disposicion no afecta el derecho de gracia;

2 Que, en los casos en los que se cuente con una sentencie firme y consentida donde
se ordene la reposicion de servidores de la administracion pUblica a la entidad donde
W2 ) laboraban, esta se gncuen‘rro obliggdc a ejeCL_Jtcr la reincorporacién del servidor de
x’;ft‘lom 4 acuerdo a las condiciones establecidas por el juez en su sentencia judicial; evitando
cualquier retraso en su ejecucién, y sin hacer calificacién alguna que pudiese restringir
sus efectos, incurriendo en responsabilidad en caso de infringir dichas reglas;

Que, mediante Informe Legal N° 503-2024-OA J/MPR de fecha 09.10.2024, la Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica — Abg. OLGUITA NOVOA IZQUIERDO, opina lo siguiente:
4.1. En cumplimiento de lo dispuesto por el érgano jurisdiccional se deberd
REINCORPORAR o JORGE INGA CATPO en el puesto de CHOFER DE MAQUINARIA
PESADA, dependiente de la Oficina de Maquinaria y Vehiculos de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, en la Municipalidad Provincial de Rioja, al amparo del
Articulo 12° de la Ley N° 27803, con la condicion de NOMBRADO, baijo los alcances del
Decreto Legislativo N° 276. 4.2. La Procuraduria PUblica Municipal deberd poner de
conocimiento al Primer Juzgado Civil del MBJ Rioja, las acciones realizadas por la

Paginad de5



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RIOJA
Jr.- San Martin N°1000-1002 Telefax (042)55-8043
Rioja — San Martin
RIOJA

Entidad. 4.3. El expediente se deberd remitir a Secretaria General para el acto
resolutivo respectivo;

Estando a lo expuesto en los considerandos que anteceden y en uso de las facultades
oforgadas por el Articulo 20°, numeral ) de la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de
Municipalidades y demds normas pertinentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: REINCORPORAR o JORGE INGA CATPO en el puesto de CHOFER DE
MAQUINARIA PESADA, dependiente de la Oficina de Magquinaria y Vehiculos de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, en la Municipalidad Provincial de Rioja, al
amparo del Articulo 12° de la Ley N° 27803, con la condicién de NOMBRADO, bajo los
alcances del Decreto Legislativo N° 276.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR, el cumplimiento de la presente Resolucién a la
Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y Finanzas, Oficina de Recursos
Humanos y demas dreas administrativas.

ARTigul.O TERCERO: ENCARGAR, al responsable de la Oficina de Informdtica vy
Comunicacion, la publicacion de la presente resolucion en el Portal Web Institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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