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“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 133-2024-A/MPR

Rioja, 17 de junio del 2024.

VISTO:

La Resolucion de Alcaldia N° 098-2024-A/MPR de fecha 24.04.2024; Carta N° 102-2024-
SG/MPR de fecha 26.04.2024; Escrito con Registro N° 6817 de fecha 06.05.2024; Informe
Legal N° 319-2024-OA J/MPR recibido con fecha 13.06.2024; y la Disposiciéon del Titular de la
Entidad con Memorando N° 231-2024-A/MPR de fecha 17.06.2024, para emitir el acto
resolutivo correspondiente, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 194° de la Constitucién Politica del
Estado, concordante con el Articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgdanica
de Municipalidades, indica que los gobiemnos locales gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucién Politica del Pert establece para las municipalidades radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, adminisirativos y de administracion con sujecién dl
ordenamiento juridico;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia Nro. 218-2017-A/MPR de fecha 30 de octubre del
2017 se resolvid: Articulo Primero.- Declarar FUNDADO Ila nulidad de los Confratos
Administrativos de Servicios desde el 01 de febrero del afio 2012 hasta la actualidad de la
servidora municipal SARITA SANTILLAN VALQUI. Arficulo Segundo.- Declarar FUNDADO Ia
solicitud de la servidora municipal SARITA SANTILLAN VALQUI reconociéndosele como
trabajadora permanente de la Municipalidad Provincial de Rioja y su incorporacion en
planilla de los trabajadores dentro del Decreto Legislativo Nro. 276 (...);

Que, mediante Resolucion de Alcaldia Nro. 364-2019-A/MPR de fecha 02 de setiembre del
2019 se resolvio: (...) Articulo 3.- DECLARAR LA NULIDAD de oficio de la Resolucién de
Alcaldia Nro. 218-2017-A/MPR de fecha 30 de octubre del 2017 y los demas actos
administrativos posteriores que se hayan generado a efecto de la resolucion;

Que, con fecha 20 de sefiembre del 2019 la ex servidora Sarita Santillan Valqui interpone
Accidn Contencioso Administrativa contra la Municipalidad Provincial de Rioja, respecto
de la Resolucion de Alcaldia Nro. 364-2019-A/MPR de fecha 02 de setiembre del 2019;

Que, con fecha 23 de octubre del 2020 el 1er Juzgado Civil de Rioja, mediante Resolucion
Nro. Cinco resuelve: Declarar INFUNDADA la demanda contenciosa administrativa en
todos sus extremos, interpuesta por Santilldn Valqui Sarita, contra la Municipalidad
Provincial de Rioja |...);

Que, con fecha 25 de mayo del 2022 la Sala Civil Permanente de Moyobamba, mediante
Resolucién Nro. Quince resuelve: Declarar FUNDADO solo en parte el recurso de apelacion
interpuesto por el abogado de la demandante contra la resolucién nimero cinco.
REVOCAR la resolucion nimero cinco de fecha veintitrés de octubre del dos mil veinte,
emitida por la sefiora Juez del Juzgado Civil de Ricja, en el exiremo que declara
INFUNDADA la nulidad de la Resolucion de Alcaldia Nro. 364-2019-A/MPR de fecha dos de
setiembre del dos mil diecinueve, y REFORMANDOLA se declara FUNDADA la demanda en
ese extremo; en consecuencia, se declara la nulidad formal de la Resolucidn de Alcaldia
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Nro. 364-2019-A/MPR de fecha dos de setiembre del dos mil diecinueve, reponiéndose al
estado que la Municipalidad Provincial de Rioja a fraveés de su autoridad competente
disponga la instauracion del procedimiento administrativo de nulidad de oficio y
fundamentalmente otorgue a la demandante Santilldn Valqui Sarita el término de cinco
(05) dias para que ejerza su derecho a su defensa (...};

Que, la Municipalidad Provincial de Rioja interpuso recurso excepcional de CASACION por
el que la Corte Suprema declaré IMPROCEDENTE el recurso de casacion interpuesto por el
Procurador PUblico de la Municipalidad Provincial de Rioja contra la sentencia de vista de
fecha 25 de mayo del 2022 (...);

Que, mediante Resolucion Nro. 21 de fecha 11 de setiembre del 2023 el juzgado de origen
sefiala “Estando al oficio y expediente que anexa, con cargo de ingreso 475-2023 remitido
por la Sala Civil Permanente de Moyobamiba, reasumiendo jurisdiccion la sefiora Juez que
suscribe, a la Casacidn Nro. 52830-2022 de folios 313 a folios 319, y a la SENTENCIA DE VISTA
de folios 262 a folios 279, CUMPLASE lo ejecutoriado, poniendo de conocimiento de las
partes, para tal efecto HAGASE SABER”;

Que, sobre la restitucion de la Ley Nro. 24041; en principio, debemaos recordar que a fraves
del Decreto de Urgencia Nro. 014-2020 se derogd la Ley Nro. 24041, por lo que, a partir de
la vigencia del citado decreto de urgencia, esto es 24 de enero de 2020, no era factible
que un servidor contratado bgjo el régimen del Decreto Legislative Nro. 276 pueda
ampararse en Ley Nro. 24041 ;

Que, entonces, solo aquellos servidores que habian cumplido un afo ininterrumpido de
servicios antes del 23 de enero de 2020, les alcanzaba la proteccion prevista por la Ley Nro.
24041, por lo que no podian ser cesados o destituidos si no es por la comision de falta
disciplinaria sancionada previo procedimiento administrativo;

Que, posteriormente, el 23 de enero de 2021, se publicd en el diario oficial El Peruano, la
Ley Nro. 31115 - Ley que deroga los Articulos 2°, 3°, 4° 13° la Cuarta Disposicion
Complementaria Final y la Unica Disposicion Derogatoria del Decreto de Urgencia Nro. 016-
2020, estableciéndose en su Disposicidon Complementaria Final lo siguiente: “UNICA.
Restitucién de normas derogadas: Restituyese la Ley 24041, Servidores publicos contratados
para labores de naturaleza permanente, que tengan mdas de un afio ininterumpido de
servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas en el Capitulo V
del Decreto Legislativo 276 y con sujecion al procedimiento establecido en €l, asi como el
literal n) del numeral 8.1 del Articulo 8° y el numeral 27.2 del Articulo 27° del Decreto de
Urgencia 014-2019, decreto de urgencia que aprueba el presupuesto del sector publico
para el ano fiscal 2020";

Que, en virtud de la Unica Disposiciéon Complementaria Final de la Ley Nro. 31115, a partir
del 24 de enero de 2021, se encuenira nuevamente vigente la Ley 24041. Por lo tanto, esta
Ultima norma debe aplicarse a los contratos existentes a dicha fecha y a los nuevos
contratos bajo el régimen laboral del Decreto Legislative Nro. 276, siempre que se cumplan
con las condiciones establecidas en la norma restituida;

Que, al respecto, cabe precisar que el Arficulo 103° de la Constitucion Politica del Perd
establece que, la Ley, desde su enfrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo,
en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo;

Que, siendo asi, por ejemplo, si al 24 de enero de 2021, un servidor pUblico contratado bajo
el régimen del Decreto Legislativo Nro. 276 cumple con las condiciones establecidos en la
Ley Nro. 24041 (siendo una de ellas, contar con mas de un ano ininterrumpido de servicios),
entonces, dicho servidor podrd ampararse en la Ley restituida;
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Que, en virtud de la Unica Disposicién Complementaria Final de la Ley Nro. 31115, a partir
del 24 de enero de 2021, se encuentra nuevamente vigente la Ley 24041, debiéndose
aplicar a los contfratos existentes a dicha fecha y a los nuevos contratos bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo Nro. 276, siempre que se cumplan con las condiciones
establecidas en la norma restituida;

Que, la Municipalidad Provincial de Rioja en sede administrativa con fecha 08 de mayo
del 2015, via nulidad de oficio, solicita la nulidad de contratos y reconocimiento de régimen
laboral, al amparo del Articulo 201° inciso 1y 2 de la Ley Nro. 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, al respecto los contratos fueron suscritos desde el mes de febrero
del ano 2011 hasta el 20135, entre ellos contratos CAS y locacion de servicios. Al declararse
nulos los contratos de locacion de servicios y contrato administrativo de servicios, se
reconocio el régimen laboral para cuyo efecto se expidid el acto administrativo contenido
en la Resolucion de Alcaldia Nro. 218-2017-A/MPR, en el cual se reconoce que la ex
servidora Sarita Santilldn Valgui debe ser considerada dentro del régimen laboral piblico,
sujeto a las disposiciones contempladas en el Decreto Legislativo Nro. 276 v su reglamento
por cuanto su vinculo laboral con la Municipalidad Provincial de Rioja, ha sido por mas de
cuatro afiosy tres meses de labores ininterumpidas de naturaleza permanente, y por haber
adquirido la proteccién del Articulo 1° de la Ley Nro. 24041;

Que, de ello se infiere que la Ley del Procedimiento Administrativo General prevé que la
Autoridad de la Administraciéon Publica, puede eliminar sus actos viciados en su propia via,
y aun invocando como causales sus propias deficiencias, a ello se le denomina potestad
de invalidacion. A diferencia de la nulidad civil, Ia nulidad de un acto administrativo puede
ser declarada en la via jurisdiccional y también en la via administrativa, y en este supuesto
puede llegarse por declaracion de oficio o por la atencidén a un recurso. Ademds, Ia
invalidacion puede ser motivada en la propia accidon - positiva u omisiva - de la
Administracién Publica (por ejemplo. si quien la emitié fue una autoridad incompetente) o
en las de otros participantes del procedimiento (por ejemplo, si el administrado incurid en
fraude al presentar algun recaudo al expediente). Tales caracteristicas sui géneris emanan
de la esencia misma de la potestad invalidatoria que radica en la autotutela de la
Administracién Piblica orientada a asegurar que el interés colectivo permanentemente
respete y no afecte el orden juridico. No obstante, el fundamento de esta potestad no se
encuentra en alguna mera potestad exorbitante de la Administracion Pablica, ni siquiera
en la autotutela de que él es titular, sino en la necesidad que tiene la autoridad de dar
satisfaccion al interés de respetar la vigencia del principio de juridicidad o del orden
juridico;

Que, entonces se infiere como norma del dispositivo, gque la enfidad administrativa, solo
tiene la potestad anulatoria via oficio de “actos administrativos”, cuya conceptudlizacion
se prescribe en el Articulo 1° de la Ley Nro. 27444, que establece que son actos
administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
derechos publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta. En tal
sentido, el acto administrativo es el resultado que es emanado de cualquiera de |os
organos de |as enfidades, para concretar en un supuesto especifico la potestad conferida
por la Ley. Al constituir el acto administrativo, una tipica manifestaciéon del poder publico,
conlleva fuerza vinculante por imperic del Derecho. Esie elemento, comprende la
naturdleza unilateral de la declaracion, puesto que la decision se origina y produce por
efecto de la conviccidn Unica de quien ejerce la autoridad, siendo irrelevante la voluntad
del administrado para generarla. Dada la conceptudlizacion, antes citada, podemos
sefalar que los contratos administrativos de servicios — CAS no son actos administrativos
pues no tienen una naturaleza unilateral, sino que es un contrato laboral y uno de los otros
tantos regimenes laborales vigentes (régimen laboral privado — Decreto Legisiativo Nro. 728
y régimen laboral publico - Decreto Legislativo Nro. 276), y al ser un contrato existe
concertacion de voluntades y no unilateralidad. Ademds, citando lo resuelto por el Tribunal
Constitucional en el Fundamento 20 en el Expediente Nro. 00002-2010-Pl/TC-Lima
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"Fundamento 20.- En consecuencia, el Tribunal Constitucional estima que — mds alld de la
denominacién dada a los contratos suscritos bajo el marco del Decreto Legislativo Nro,
1057, al pretender considerarios como contratos administrativos de servicios — los contratos
suscritos bajo el marco del Decreto Legislativo Nro. 1057 son de naturaleza laboral™;

Que, en ese orden de ideas, tenemos que la declaracién de nulidad de los contratos
administrativos de servicios desde el 01 de febrero del 2012 hasta la actualidad, eran
confrarios al principio de legalidad ya que el Articulo 202° de la Ley Nro. 27444 permite a la
entidad administrativa declarar la nulidad de oficio de actos administrativos mas no de
contratos (CAS o de otra indole). Distinto hubiese sido que ejerza la nulidad de oficio, de
un acto administrativo emitido en el proceso de contratacion de los contratos CAS. No
debemos dejar de lado, que la emisidn de la Resolucion de Alcaldia Nro. 218-2017-A/MPR
de fecha 30 de octubre del 2017, se origin® ante la peticién de la nulidad de oficio de la
parte accionante, como se advierte en el tercer considerando de la resolucién en cuestidon
(senald: “(...) ha peficionado que se declare la nulidad de oficio de los Contratos
Administrativos de Servicios (...)"). De lo que se advierte que la ex tfrabajadora indujo a error
a la entidad (Municipalidad Provincial de Rioja) al peticionar el gjercicio de la facultad de
oficio de la entidad demandada, cuando ello constituia una facultad discrecional y propia
de la autoridad administrativa, en la emision de sus actos administrativos. En tal caso, la
entidad debié evaluar la posibilidad de declarar la nulidad a pedido de parte, lo que en
ningUn caso correspondia su aplicaciéon, ya que la normativa es clara al sefialar los plazos
para que el perjudicado con algin acto administrativo pueda accionar;

Que, por ende, el reconocimiento de la condicidn de contratada permanente en el
régimen laboral publico regulado por el Decreto Legislativo Nro. 276 en aplicacion del
Articulo 1° de la Ley Nro. 24041, careceria de validez conforme al ordenamiento juridico,
pues via nulidad de oficio la entidad administrativa, no puede declarar la nulidad de
Contratos Administrativos de Servicios. Por lo que su contratacion via CAS en realidad
resultaba vdlida. Mdas adn, si de la motivaciéon en la Resolucion de Alcaldia Nro. 218-2017-
A/MPR se advierte que "se declard fundada la nulidad de los contratos administrativos de
servicios, porque al momento de la celebracion de los Contfratos Administrativos de
Servicios con la Municipalidad Provincial de Rioja, la solicitante ya gozaba de vinculo
laboraly la correspondiente estabilidad, toda vez que superaba el plazo de un afio previsto
en el Articulo 1° de la Ley Nro. 24041, por lo tanto, mientras se encuentra desempefiando
labores de naturaleza permanente no puede ser cesado ni destituido, sino por causa justa™;

Que, atendiendo a la nulidad de los contratos CAS es pertinente traer a colacion la teoria
de los actos propios, tal como la definen Marcelo J. Lopez Mesa y Carlos Rogel Vide,
consiste en una limitacién al ejercicio de un derecho, que reconoce como fundamento
una razdén de politica juridica: la proteccidn de la confianza suscitada por el
comportamiento antecedente, que luego se pretende desconocer. Como sefialan los
referidos autores, la Teoria de los Actos Propios constituye una derivacion inmediata y
] directa del principio de la buena fe, reconocido por la jurisprudencia argentina en una
infinidad de pronunciamientos, especificndose en algunas sentencias, que se frata de un
principio que integra el Derecho positivo;

Que, al decir del tratadista, César Anibal Ferndndez Ferndndez, la teoria de los actos
propios precisa que “a nadie le es licifo hacer valer un derecho en contradiccién con su
anterior conducta, interpretada objetivamente segin la ley, las buenas costumbres, |a
buena fe, justifica la conclusion de que no se hard valer el derecho, o cuando el gjercicio
posterior choque contra la ley, las buenas costumbres o la buena fe". Constituye pues, una
regla de derecho que se deriva del principio de la buena fe, el cual sanciona como
inadmisible toda pretensidn licita pero objetivamente contradictoria con respecto al
propio comportamiento anterior efectuado por la misma persona. Esta doctrina se halla
vinculada directamente con los principios generales del derecho y en particular con el de
buena fe, pero tambien ha sido enfocada como medio de defensa contra el accionar
incoherente y también como una nueva forma de restriccién o limitacion en el gjercicio de
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derechos. Esta teoria busca fomentar que las personas sean coherentes en su actuar
cotidiano. De esta manera, sanciona a las personas que se comportan
contradictoriamente quitdndoles la posibiidad de reclamar derechos que en un primer
momento si hubieran podido reclamar. El fundamento de esta teoria es que la mayoria de
personas actuan confiando en los demds. Por lo tanto, si alguien actfua de tal manera gue
su conducta aparenta que no reclamard un derecho, no puede luego hacer valer ese
derecho contra quien confié en tal apariencia. Se frata pues de una norma de buena
conducta, basada en la buena fe de las partes. Asi, si una persona desarolla un
comportamiento del que se puede derivar confianza en un hecho, y luego desarrolia una
conducta que es contraria a la que realizd antes, enfonces serd de aplicacion esta teoria;

Que, es pertinente citar la teoria antes indicada, porque si bien se suscribieron contratos
CAS sin la previa redlizacién del concurso piblico, amibas partes lo consintieron, para que
posteriormente en sede administrativa la ex servidora Sarita Santilldn Valgui solicite la
nulidad de los contratos CAS que ella misma suscribié, peor en su oportunidad no
cuestiond, sino después de mas de cuatro (04) afios, a fin de un alegado derecho bajo el
amparo de la Ley Nro. 24041, por ofro lado, el Articulo 8° del Decreto Legislativoe Nro. 1057
no sanciona con nulidad la suscripcién del contrato CAS, si se hiciere sin concurso publico,
sino que la consecuencia de su incumplimiento (de ser el caso), estaria regulado en el
Articulo 7° del cuerpo legal antes citado, con responsabilidad administrativa y civil para los
funcionarios que actien de dicha manera;

Que, también es de transcribirse el considerando décimo quinto de la Resolucion de
Alcaldia Nro. 218-2017-A/MPR del 30 de octubre del 2017 a través del cual se otorgo el
reconocimiento a la ex servidora Sarita Santilldn Valgui bajo los alcances de la Ley Nro.
24041: Décimo Quinto.- Que, de acuerdo al Informe Nro. 373-2015-URRHH/MPR de fecha
10.12.2015, la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos, da cuenta que para la
suscripcién de los contratos CAS con la solicitante, la entidad no ha cumplido con los
lineamientos previstos en el Articulo 3° del Decreto Supremo Nro. 00065-2011-PCM,
apartdndose de la actuacion administrativa reguiar a que estd obligada, circunstancia
que estaria cuestionando la validez de los referidos contratos; sin embargo ellos ya han sido
ejecutados en su plenitud, por lo gque a la fecha carece de objeto o resulta irrelevante
pronunciarse sobre la validez de los mismos; debiendo de este modo declararse
resolutivamente. Mds aun si se tiene en cuenta que, al momento de la celebracion de los
Contratos Administrativos de Servicios con la Municipalidad Provincial de Rioja, la
solicitante ya gozaba de vinculo laboral y la corespondiente estabilidad, toda vez que
superaba el plazo de un afio previsto en el Arficulo 1° de la Ley Nro. 24041, por lo tanto,
mientras se encuentre desempefiando labores de naturaleza permanente no puede ser
cesado ni destituido, sino por causa justa. En consecuencia, la celebracion iregular de los
contratos CAS, no afectan sus derechos de vinculo laboral y estabilidad laboral. Siendo asi,
TS la anulacién o invalidez de los contratos CAS, deviene en intrascendente, atendiendo a
2 que los mencionados contratos ya se han cumplido;

Que, de lo esgrimido en la referida resolucién se verifica que se sefiald que “la anulacion e
invalidez de los contratos CAS deviene en intrascendente”, es decir no eran invalidos
entonces aun subsistian los efectos de dichos contratos dentro de una relacion laboral. Y
conforme a la Casacidon Nro. 1308-2016 DEL SANTA (invocada por la ex servidora en el
proceso contencioso administrativo y citada en la sentencia de primera instancia), en os
fundamentos vigésimo noveno y trigésimo de la Casacién, se indican: “El declarar Ia
invalidez de un contrato administrativo de servicios no implica desconocer |a
constitucionalidad de esta institucién sino que significa que previo a éste existid una
relacién laboral que no puede ser desconocida por la celebracién de un contrato
administrativo de servicios, (...) dicha invalidez debe ser analizada en relacion con hechos
externos al contrato, como son las relaciones laborales entre las partes, previas a la
celebracién del contrato administrativo de servicios (...)" “Criterio que coincide con lo
acordado en el TEMA 02 del Il Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral, realizado
los dias 8 y 9 de Mayo del 2014, en cuanto se establecié que corresponde declarar la
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invalidez de los contratos administrativos de servicios, en los casos en que los servidores
hayan suscrito y cesado bajo el régimen laboral del contrato administrativo de servicios,
siempre que con anterioridad a éste, hayan acreditado cumplir con los requisitos exigidos
para alcanzar la proteccion contra el despido arbitrario, esto es, haber desempefiado
labcres de naturaleza permanente por mds de un afio ininferumpido, debiendose por
tanto aplicar lo dispuesto en el Articulo 1° de la Ley Nro. 24041". Siendo asi, notese que la
Resolucion de Alcaldia Nro. 218-2017-A/MPR de fecha 30 de octubre del 2017, no analizd
para declarar nulo los contratos CAS, la preexistencia de labores (de ser el caso), previa a
la suscripcion del CAS, pues la ex servidora aducia que habia suscrito contratos CAS (2011-
2012) y locacién de servicios (enerc del 2012 conforme a lo sefialado por la Oficina de
Recursos Humanos), sino que solo considerd el periodo laborado por CAS desde €l 01 de
enero del 2012 en adelante (pues siguid con conifratos CAS), para declarar nulos |os
contratos CAS. Por ende, su reconocimiento a favor de la ex servidora segin el Articulo 1°
de la Ley Nro, 24041, no estuvo arreglado a lo esgrimido en la Casacion sefalada, la cual
ademads desarrolla lo referente al tfrabgjador sujeto a las reglas del Decreto Legislativo Nro.
276 y su Arficulo 1° de la Ley Nro. 24041, y probado que su contrataciéon se ha
desnaturalizado (vigésimo cuarto fundamento de la Casacion). Y en el caso concreto, la
autoridad edil al emitir la Resolucidon de Alcaldia no desnaturalizd los contratos CAS ante la
preexistencia de labores anteriores al CAS, ademas que la ex servidora nunca pertenecio
al régimen laboral del Decreto Legislativo Nro. 276 sino al régimen laboral del Decreto
Legislativo Nro. 1057;

Que, en cuanto al derecho previsto en el Articulo 1° de la Ley Nro. 24041 tenemos que, esta
norma establece que “Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza
permanente, que tengan mdas de un afo ininterrumpido de servicios, no pueden ser
cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo
Nro. 274 y sujecion al procedimiento establecido en él {...)". Del andlisis de esta horma se
desprende que la misma configura ciertos presupuestos para su concrecion, tales como:
a) La existencia de un servidor publico contratado; b) Que éste desempefie labores de
naturaleza permanente, y, c) Que tenga mds de un afo ininterumpido de servicios
laborando para la institucion. Del tenor literal de esta norma podemos advertir que la Ley
Nro. 24041 solo resulta aplicable a los servidores publicos sujetos al régimen laboral de 1a
actividad publica prevista en el Decreto Legislativo Nro. 276, ya que esta normatividad
regula la posibilidad de contratacion de servidores publicos por concurso. Y en el caso
concreto, se considerd las labores permanentes de la ex servidora conforme al Informe Nro.
373-2015-URRHH/MPR del 10 de diciembre del 2015 (octavo fundamento de la Resolucion
de Alcaldia Nro. 218-2017) pero dichas labores estuvieron enmarcadas dentro de una
relacion laboral segin el Decreto Legislativo Nro. 1057, no habiéndose declarado la
desnaturalizaciéon de los CAS (en sede administrativa), o declarado la invalidez de los
mismaos;

Que, la Ley Nro. 28175, Ley Marco del Empleo Publico sefiala que, por regla general el
acceso de los servidores publicos a la Administracion Publica bajo cualquier modalidad
confractual (regimenes laborales del Decreto Legislativo Nro. 276, 728 y CAS) se realiza
mediante concurse publico, salvo las excepciones contempladas en cada régimen, por
= tanto, dicha disposicidn legal debe ser ocbservada por las entidades a efectos de contratar
personal bajo un régimen laboral. De igual manera, el Decreto Legislativo Nro. 276
establece que el ingreso a la Administracién Publica en la condicion de servidor de carrera
o de servidor confratado para labores de naturaleza permanente se efectia
obligatoriamente mediante concurso; asimismo dispone que, el ganador del concurso de
ingreso se incorpore mediante resolucién de nombramiento o contrato, segin
corresponda. Al respecto también, el Articulo 9° de la Ley Nro. 28175 estipula que la
inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de
una relacion vdlida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga,
sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo
promueva, ordena o permita;
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Que, al caso planteado es de aplicacion el precedente Huatuco (Exp. Nro. 05057-2013-
PA/TC), que en su fundamento 21 sehala “(...) la exigencia de que la incorporacién o
reposicién a g administracion publica sélo proceda cuando el ingreso de| trabajador se
haya realizado mediante concurso publico vy gbierto para una plaza presupuestadg,
vacante de duracion indeterminada (--.)". Igualimente, g sentencia emitidg por el Tribunal
Constitucional en e Exp. Nro. 06681-2013-PA/TC, fundamento 10 senala: “Asimismo, como

administrativa”, fundamento 11 establecis (.. .) €s claro que el "precedente Huatuco” solo
resulta de aplicacién cuando se trata de pedidos de reincorporacién en plazas que forman
parte de la carrerg administrativa, y no frente o otras modalidades de funcién pablica. Esto
€5 especialmente relevante, pues implicg tener en cuenta que hay distintos regimenes
legales que si forman parte de Ia carmrera publica (por gjemplo, los trabajadores sujetos al
Decreto Legislative Nro, 276, ley de Bases de la Carera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector PUblico, y a Ia Ley Nro. 30057, Ley del Servicio Civil) y ofros que
claramente no forman parte de ella (como es el Caso, de los obreros municipales sujetos a
la actividad privada, los frabajadores del régimen de Iq Contratacién Administrativa de

regla jurisprudencial qlii contenida: a) El caso debe referirse a la desnaturalizacion de un
confrato, que puede fratarse de uno temporal (a.1) o de naturaleza civil (a.2), a través del

Que, sobre ello, se advierte que la Administracion Municipal traté de cumplir solo en parte
con lo ordenado por el Tribunal Constitucional (esto es plaza presupuestada y vacante,
pero omite el concurso publico de meritos para acceder g I carrera administrativa), parg

A T’ publicas requieren de una norma con rango de ley que las habilite expresamente, de lo
% contrario el ingreso a la camrerg administrativa contraviniendo lo dispuesto en Ias Leyes de
N Presupuesto seria nulo:

=== Que, el Articulo 213° inciso | de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece
que puede declararse la nulidad de oficio de los actos administrativos, aun cuande hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales. Al respecto la normativa de g materia ampara el ingreso a la
administracion pablica por concurso plblico en |os Articulos 12° y 13° del Decreto
Legislativo Nro. 276 en concordancia con los Articulos 28° y 40° del Reglamento de Iq
Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo Nro. 005-90-PCM, Articulo 5° de Ia
Ley Nro. 28175, Ley Marco del Empleo PUblico, ademds del Articulo 2° inciso 14 de g
Constitucién. Es decir, se evidencia un agravio aiinterés publico y derechos fundamentales,
pues las normas sefialadas, son de obligatorio cumplimiento Y Que deben ser respetadas
por la Administracién a través de cualquier acto administrativo expedido, siendo nulo de
pleno derecho el acto administrativo que las infrinja (Articulo 29° del Reglamento de Ig
Carrera Administrativa Decreto Supremo Nro. 005-90-PCM). Ademds, solo un grupo de
personas se beneficiaron (en total 05 personas conforme se verifica de Ia emision de las
resoluciones de Qlcaldia). Asimismo, sobre ef interés pablico, en a sentencia del Tribunal
Constitucional, en e| €aso Huatuco (Exp. Nro. 05057—2013-PA/TC} fundamento octavo
senala: “la carrera administrativa constituye un bien juridico constitucional. Al respecto, el
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constitucional, precisando que por ley se regulardn el ingreso, los derechos, los deberes y
las responsabilidades de Ios servidores, por tanto, en rigor, estamos frente a un bien juridico
garantizado por la Constitucién Cuyo desarrollo se delega al legislador". Bien juridico, gue
ha sido lesionado con la emisidn de la Resolucion de Alcaldia Nro., 218-2017-A/MPR:

Que, el Articulo 10° del referido TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo Nro. 004-2019-JUS establece o siguiente: “Articulo 10.-

los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion. 4. Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como
consecuencia de la mismaq";

Que, el numeral 213.1 del Articulo 213° del citado TUO establece que, en cualguiera de los
Casos enumerados en el Articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publico o lesionen derechos fundamentales;

Que, al respecto, la facultad para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo
se encuenfra sometida a reglas que deben ser respetadas por la Administracion Publica
en el ejercicio de dicha facultad, las cuales se detallan a continuacién: a)COMPETENCIA:
es ejercida por el funcionario superior jerarquico al que emitio el acto g invalidar o, en caso
de no estar sometida a subordinacién, por el mismo organo emisor, b) PLAZO: dos (2) afios,
contadoes a partir de la fecha en que el acto administrativo haya quedado consentido. c)
CAUSAL: los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contemplados en el
Articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos

Que, el concepto juridico de interés pPUblico no se encuentra desaroliado en el TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General; sin embargo, el Tribunal Constitucionadl se ha
pronunciado respecto al contenido de dicho concepto en diversas sentencias. En ese
senfido, en el fundamento 11 de Ia sentencia recaida en el Expediente Nro. 0090-2014-
Z=Sn AA/TCA4, el Tribunal Constitucional sefialé que el inferés publico tiene relacién con aquello
gue beneficia a todos y per lo tanto es equivalente alinterés general: “11. El interés publico
lene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo Y equivalente al

S | interés general de Ia comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y
NG : justifica la existencia de Ia organizacion administrativa. La administracién estatal,
constituida por érganos jerdrquicamente ordenados, asume el cumplimiento de los fines
del Estado teniendo en cuenta Ia pronta y eficaz satisfaccion del interés publico™

Que, al respecto, la Resolucidn de Alcaldia Nro. 218-201 7-A/MPR de fecha 30 de octubre
del 2017 contiene vicios de nulidad al haber sido emitido en confravencion a g

Arficulo 10°inciso 1 del TUO de Iq Ley Nro. 27444, del mismo modo en cuanto a la facultad
de declarar la nulidad de oficio al amparo de lo sefialado en el Articulo 213° inciso 1 se
evidencia que el acto administrativo contiene un vicio de nulidad descrito en el Articulo
10°inciso 1 del mismo cuerpo normativo. En ese mismo sentido, la citada resolucién sefala
€N sU considerando octavo lo siguiente: Octavo.- Que conforme consta de los contratos
de trabqjo de la solicitante, que obra en los archivos de Ia Unidad de Recursos Humanos %
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Ledislativo Nro. 274:

Que, de oftro lado, conforme lo establecido en el Articulo 13° de la LOPJ que indica:
"Cuando en un procedimiento administrativo suria una cuestion contenciosa, que requiera
de un pronunciamiento previo, sin el cual no puede ser resuelio el asunto gue se framita
ante la administracion poblica, se suspende aquél por la autoridad que conoce del mismo,

regula en el Articulo 1° del TUQ Decreto Supremo Nro. 011-2019-JUS, Texto Unico Ordenado
de la Ley Nro. 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrative “la accion
contencicso administrativa prevista en el Articulo 148° de Ig Constitucidn Politica tiene por
finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de Ia administracion
pUblica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de
los  administrados.”, encontrandose la  Administracién facultada para emitir el
pronunciamiento comrespondiente, en cumplimiento con lo ordenado por el érgano
jurisdiccional:

Que, en cuanto a la emisién de Ia Resolucion de Alcaldia Nro. 098-2024-A/MPR de fecha
24 de abril del 2024, Ia Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley Nro. 27444, sdlo
regula la figura de la comeccién o rectificacion de emores materiales o aritméticos en su
Articulo 212°, més no contempla la posibilidad de integrar a las resoluciones administrativas
ante omisiones, como lo dispone el Codigo Procesal Civil en su Articulo 172. Sin embargo,
ello no es dbice para que se proceda a efectuar la integracién de Ig Resolucion de
Alcaldia Nro. 098-2024-A/MPR de fecha 24 de abril del 2024, en tanto que, de acuerdo dl
numeral 1 del Articulo Vil del Titulo Preliminar de la Ley Nro. 27444, respecto ala deficiencia
de fuentes sefiala “Las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las
T Cuestiones que se les proponga, por deficiencia de sus fuentes, en tales casos, acudirdn a
los principios del procedimiento administrativo previstos en estq ley; en su defecto, a otras
gentes supletorias del derecho administrativo, y sélo subsidiariamente a éstas, a las normas
de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza y finalidad";

4

\\’.‘,’0‘?‘ < Que, es asi que mediante Resolucidn de Alcaldia Nro. 098-2024-A/MPR de fecha 24 de aboril
del 2024 en cumplimiento de lo resvelto por el drgano jurisdiccional se declard la nulidad
de oficio de Ila Resolucién de Alcaldia Nro. 364-2019-A/MPR de fecha 02 de setiembre del
2019 refrotrayéndose el procedimiento hasta el momento en que se cometid el vicio,
otorgdndose a la ex tfrabajadora Sarita Santillan Valqui el plazo de cinco (05) dias para
ejercer su derecho de defensa, respecto de lo Cuestionado mediante Informe Nro. 021-
2019-PPM/MPR de fecha 01 04.2019 del Procurador PUblico Municipal y el Informe Legal
Nro. 029-2019-AJE/MPR de fecha 01 .08.2019 del Asesor Legal Externo de Ia Municipalidad
Provincial de Rioja; sin embargo, se omitié pronunciarse respecto de instaurar el
procedimiento administrativo de nulidad de oficio de la Resolucién de Alcaldia Nro. 218-
2017-A/MPR de fecha 30 de octubre del 2017. En tal sentido, deberd emitirse el acto
administrativo de su propésito:
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Que, mediante Informe Legal N° 319-2024-0A J/MPR recibido con fecha 13.06.2024, la Jefe
de la Oficina de Asesoria Legal - Abg. OLGUITA NOVOA IZQUIERDOQ, opina lo siguiente: 4.1
Se deberd emitir el acto administrativo por medio del cual se resuelva INTEGRAR la
Resolucidn de Alcaldia Nro. 098-2024-A/MPR de fecha 24 de abril del 2024, en
consecuencia, INSTAURAR el procedimiento administrativo de nulidad de oficio de Ia
Resolucion de Alcaldia Nro. 218-2017-A/MPR de fecha 30 de octubre del 2017. 4.2 Se

presente informe. (...):

Estando a lo expuesto en Ios considerandos que anteceden Y €n uso de las facultades
otorgadas por el Articulo 20°, numeral 6) de la Ley N° 27972 - Ley Crgdnica de
Municipalidades y demds normas pertinentes;

ARTiQULQ PRIMEROQ: INTEGRAR la Resolucién de Alcaldia Nro. 098-2024-A/MPR de fecha 24
de abril del 2024, en consecuencia, INSTAURAR el procedimiento administrative de nulidad
de oficio de la Resolucion de Alcaldia Nro. 218-2017-A/MPR de fecha 30 de octubre del
2017.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de Ia Resolucion de Alcaldia Nro.
218-2017-A/MPR de fecha 30 de octubre del 2017, por presentar vicio de nulidad
trascendente en su contenido que agravia la legalidad administrativa y el interés publico,
causal contenida en el Articulo 10° inciso 1 del TUO de la Ley Nro. 27444,

ARTFCUI._Q TERCERO: ENCARGAR, & cumplimiento de la presente Resolucién a la Gerencia
Municipal, Gerencia de Administracién y Finanzas, Oficina de Recursos Humanos y demads
dreas administrativas.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR, al responsable de la Unidad de Informatica y
Comunicacién, la publicacién de Ia presente resolucion en el Portal Web Institucional.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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* Gerencia Municipal.

* Gerencia de Administracién y Finanzas.
* Oficina de Recursos Humanos.

* Secretaria General,

* Portal Institucional.

* Archivo,
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