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RIOJA CIUDAD DE LOS SOMBREROS Y
CAPITAL DEL CARNAVAL EN LA REGION SAN MARTIN

‘7? MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RIOJA

“Adio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de Ia
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 059-2024-A/MPR

Rioja, 14 de marzo del 2024,

VISTO:

La Nota de Coordinacién N° 113-2024-OSG/MPR de fecha 14.03.2024; Informe Legal N° 159-
2024-OAJ/MPR de fecha 14.03.2024: y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 194° de la Constitucion Politica del
Estado, concordante con el Articulo Il del Tituio Preliminar de laley N° 27972 - Ley Orgdnica
de Municipalidades, indica que los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucion Politica del Perd establece para Ias municipalidades radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién con sujecion al
ordenamiento juridico;

Que, mediante Resolucidén de Alcaldia N° 299-2023-A/MPR de fecha 2607.2023, se
conformé el Comité de Planificacién de la Capacitacién de la Municipalidad Provincial de
Rioja, sin embargo, no precisa el periodo de vigencia y fue emitida por el Titular del Pliego
y no por el Gerente Municipal que es la méxima autoridad administrativa conforme a los
lineamientos de SERVIR;

Que, el Articulo IV literal i) del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, ha previsto la definicién de titular de Ia
entidad, sefialando que para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, se entiende por tal a la maxima auvtoridad administrativa de una entidad
publica, agregando que en el caso de los Gobiernos Regionales y Locales, la mdxima
autoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional v el Gerente
Municipal, respectivamente;

Que, mediante Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, Lineamientos de Organizacion del
Estado, y la Resolucidn N° 005-2020-PCM-SGP, Lineamientos N° 02-2020-SGP que establecen
orientaciones sobre el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) y el Manual de
Organizacién (MOP), establecen que toda entidad debe estar definida la mdaxima
autoridad administrativa, la misma que forma parte de la Alta Direccién y estd después
del fitular de la entidad, se denomina, segln corresponda: i) en los Ministerios esta funcién
es ejercida por la Secretaria General; ii) en los organismos publicos es la gerencia general;
iiilen los Gobiernos Regionales por la Gerencia Regional; iv) en los Gobiernos Locales por la
Gerencia Municipal. En los organismos pUblicos descentralizados la méxima autoridad
administrativa se denominard Secretaria General, salvo que mediante norma legal se le
asighe una denominacién distinta:

Que, la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente desde el 14 de
junio de 2014, dispuso la aplicacién a todas las entidades publicas y los servidores publicos
que transiten o se incorporen o no al régimen de la LSC, las disposiciones contenidas en el
Libro [, "Normas Comunes a todos Ios Regimenes y Entidades” del referido Reglamento.
Dentro de dichas noermas se encuentran las disposiciones referidas a la Gestién de Ia
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Capacitacién, las cuales se encuentran vigentes a la fecha, siendo de aplicacién a todas
las entidades y regimenes laborales de la Administracion Publica (Decretos Legislativos N°
276,728 y 1057);

Que, la Directiva denominada: "Normas para la Gestion del Proceso de Capacitacion de
las Entidades PUblicas”, aprobada por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 141-2014-
SERVIR/PE respecto de la Conformacion del Comité de Planificacidon de la Capacitacion
establece en su numeral 6.4.1.1 que “(...) La conformacién del Comité se oficializa a través
de una resolucion del titular de la entidad";

Que, la Directiva en su numeral 5.2.7 sefiala que para efectos del Sisterma Administrativo
de Gestidn de Recursos Humanos se entiende que el “titular de la entidad"” es la maxima
autoridad administrativa de una entidad publica;

Que, la conformacién del Comité de Planificacion de la Capacitacién de la Municipalidad
Provincial de Rioja debid realizarse mediante Resolucion de Gerencia Municipal;

Que, el plazo para declarar de oficio la nulidad de un acto administrativo se encuentra
establecido en el numeral 213.3 del Articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por €l Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS de la siguiente manera: Articulo 213°.- Nulidad de oficio {...) 213.3. La
facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo
de dos (2) anos, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos (...)". Al
observar la Resolucion de Alcaldia data del 26 de julio del 2023, se concluye que no ha
vencido el plazo de dos (02) afios establecido en el numeral 213.3 del Articulo 213 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, para
declarar la nulidad de oficio;

Que, respecto de la nulidad de oficio de los actos administrativos el TUO de la Ley del
Procedimiento Administrative General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
establece en el Articulo 10°: Causales de nulidad.- Son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucion,
d las leyes o d las normas reglamentarias; 2. El defecto o Ia omision de alguno de sus
requisitos de vaiidez, salvo que se presente aiguno de los supuesios de conservacion del
acto a que se refiere el Articulo 14° 3. Los actos expresos ¢ los que resulten como
consecuencia de la aprobacion automdtica o por silencio administrativo positivo, por os
que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al crdenamiento juridico,
O cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su
adquisicién: 4. Los actos administrativos que sean constitutives de infraccién pendl, o que
se dicten como consecuencia de la misma;

Que, el numeral 213.1 del Arficulo 213° del citado TUO establece que, en cuaiquiera de los
casos enumerados en el Articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico
o lesionen derechos fundamentales;

Que, al respecto, la facultad para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo
se encuentra sometida a reglas que deben ser respetadas por la Administracion Plblica en
el gjercicio de dicha facultad, las cuales se detallan a continuacion: a) COMPETENCIA: es
ejercida por el funcicnario superior jerérquico al que emitié el acto a invalidar o, en caso de
no estar sometida a subordinacién, por el mismo érgano emisor; b) PLAZO: dos (2) afios,
coentados a partir de la fecha en que el acto administrative haya quedado consentido; €)
CAUSAL: los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contemplados en el
Articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrative General, aun cuando hayan
guedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales; d) PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FONDO: ademds de declararse la nulidad,
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€n Caso de contar con los elementos suficientes, se podrd emitir una decisién sobre el fondo
del asunto;

Que, el concepto juridico de interés publico no se encuentra desarroliado en el TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General: sin embargo, el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado respecto al contenido de dicho concepto en diversas sentencias. En ese
sentido, en el fundamento 11 de la sentencia recaida en el Expediente Nro. 0090-2014-
AA/TC, el Tribunal Constitucional sefialé que el interés publico tiene relacién con aquello
que beneficia a todos y por lo tanto es equivalente al interés general: "11, El interés pUblico
fiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sindnimo y equivalente al
interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado v
justifica la existencia de la organizacién administrativa. La administracién estatal, constituida
por érganocs jerdrquicamente ordenados, asume el cumplimiento de los fines del Estado
teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interés plblico™;

Que, respecto de Ia resolucién de Alcaldia cuestionada, de acuerdo g las normas
expuestas, la nulidad de oficio es un mecanismo concedido a la administracién plblica
con el fin de resguardar la legalidad, el interés publicoy los derechos fundamentales, segln
lo estipulado en el numeral 213.1) del Articulo 213 del TUO de Ig Ley del Procedimiento
Administrativo General, y que implica invalidar resoluciones, incluso firmes;

Que, en el Articulo 3° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo Nro. 004-2019-JUS establece: Articulo 3°.- Requisitos de validez de
los actos administrativos: Son requisitos de validez de los actos administrativos: 1.
Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razdn de la materia, territorio, grado,
fiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del
dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y
deliberacién indispensables para su emision: 2. Objeto o contenido.- Los actos
administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se gjustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacién; 3. Finalidad Piblica.- Adecuarse a
las finalidades de interés pUblico asumidas por las normas qgue otorgan las facultades al
organo emisor, sin que pueda habilitarsele o perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un
tercero, u ofra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que
-indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad: 4. Motivacién.- El acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico; 5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion;

Que, de los requisitos de validez listados tenemos el Requisito de la Competencia, por
medio del cual debemos verificar si el acto administrativo fue emitido por el érgano
facultado en razén de la materia, teritorio, grado, tiempo o cuantia, siendo ello asi
tenemos que conforme los lineamientos de SERVIR la mdéxima autoridad administrativa en
el caso de Gobiernos Locales es el Gerente Municipal, quien debio emitir la resolucién por
la cual se conforma el Comité de Planificacion de la Capacitacién;

Que, en consecuenciq, se concluye que el presente procedimiento no ha sido llevado a
cabo con la observancia de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, de la Ley N° 27972 - Ley
Orgdnica de Municipalidades y mucho menos la Ley N° 30057 y su reglamento, por lo que
no se han respetado los principios que rigen todo procedimiento administrativo general y
los requisitos de validez de todo acto administrativo. Por tanto, la resolucion cuestionada
debe ser declarada nula de pleno derecho:
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Que, mediante Informe Legal N° 159-2024-OAJ/MPR de fecha 14.03.2024, la Oficina de
Asesoria Juridica, CONCLUYE: 4.1. Para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, se entiende por fitular de una entidad publica a su maxima autoridad
administrativa; dicha autoridad es el Gerente Municipal. 4.2. La Directiva denominada
“Normas para la Gestién del Proceso de Capacitacion de las Entidades Publicas”,
aprobada por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 141-2016-SERVIR/PE, establece en su
numeral 6.4.1.1 que “(...) La conformacién del Comité se oficializa a través de una
resolucién del titular de la entidad”. 4.3. Se deberd declarar Nula de pleno derecho la
Resolucidn de Alcaldia N° 299-2023-A/MPR de fecha 26 de julio del 2023 por medio de la
cual se conforma el Comité de Planificacién de la Capacitacion de la Municipalidad
Provincial de Rigjq;

Por lo expuesto; en los considerandos que anteceden y en uso de las facultades
establecidas en el inciso 6) del Arficulo 20°, concordante con lo dispuesto en el Articulo 43°
de la Ley N° 27972, Ley Orgdanica de Municipalidades y demds normas perfinentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucidn de Alcaldia N° 299-
2023-A/MPR de fecha 24 de julio del 2023 por haber incurido en causal de nulidad
conforme el Articulo 10° numeral 1} del TUO de la Ley N°® 27444,

ARTICULO SEGUNDOQ: ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y
Finanzas, Oficina de Recursos Humanos y demdas Oficinas, reaiizar las acciones pertinentes
para el cumplimiento a lo dispuesio en la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, al responsable de la Unidad de Informdtica vy
Comunicacion, la publicacidn de la presente resolucidn en el Portal Web Institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

C.c

* Alcaldia.

* Gerencia Municipal.

* Gerencia de Administracion y Finanzas.
* Oficina de Recursos Humanos.

* Oficina de Secretaria General.

* Portal Institucional.

* Archivo.
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