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“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL. DESARROLLO"

ACUERDO DE CONCEJO N° 135-2023-CM/MPR

Rioja, 27 de diciembre del 2023.
LA ALCALDESA (E) DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RIOJA.

POR CUANTO:

El Concejo Municipal de la Municipalidad Provincial de Rioja, en Sesién Ordinaria de
fecha 27 de diciembre del 2023, y;

VISTO:

La Solicitud con Registro N° 13447 MP de fecha 07.1 1.2022 presentado por el
administrado GRIMANIEL VASQUEZ BURGA identificado con DNI. 27660312, solicitando
se levanten las observaciones efectuadas por SUNARP, respecto al procedimiento de
inmatriculacion del predio urbano ubicado en la Av. Cajamarca Sur, Mz. 06-A, Lt. 08
del Distrito de Nueva Cajamarca, Provincia de Rioja, Departamento de San Martin:
Informe Técnico N° 488-2022-OCT/MPR/MIRB de fecha 14.11 .2022; Informe N° 651-2022-
OCT-GDUR/MPR recibido con fecha 25.11.2022: Informe Legal N° 061-2023-OA J/MPR-
RSM recibido con fecha 14.02.2023; Carta N° 218-2023- OCT-GDUR/MPR/WCYV recibida
con fecha 11.07.2023; Nota de Coordinacién N° 213-2023-OGAJ/MPR recibida con
fecha 19.07.2023; Carta N° 242-2023-OCT-GDUR/MPR/WCV de fecha 04.08.2023;
Informe Legal N° 443-2023-OAJ/MPR recibido con fecha 17.08.2023; Informe N° 353-
2023-GDUR/MPR recibido con fecha 25.08.2023: Carta N° 047-2023-CIDUYR-CM/MPR
recibida con fecha 27.10.2023 que contiene el Dictamen N° 044-2023-CIDUyR-CM/MPR
de fecha 26.10.2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 194° de Ia Constitucién Politica del
Estado, concordante con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley
Orgdnica de Municipalidades, indica que los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia
que la Constitucion Politica del Pery establece para las municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos vy de administracion con
sujecién al ordenamiento juridico;

Que, el Articulo 56° numeral 56.1 de Ia Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972,
sefiala que son bienes de Ia Municipalidad, los bienes inmuebles y muebles de uso
publico destinados a servicios pUblicos locales: concordante con el Articulo 58° de Ia
norma acotada, la cual establece que “los bienes inmuebles de las municipalidades
a que se refiere el presente capitulo, se inscriben en los Registros PUblicos, a peticién
del alcalde y por el mérito del acuerdo de concejo correspondiente;

Que, la Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley N° 27972, en su Articulo 41° prescribe

que los Acuerdos son decisiones, que toma el Concejo, referidas a asuntos especificos
de interés publico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del érgano de
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gobierno para practicar un determinado acto a sujetarse a una conducta © norma
institucional;

Que, conforme el Articulo 4° de Ia Ley N° 28687, las municipalidades provinciales, en el
ambito de sus circunscripciones temitoriales, asumen de manera exclusiva y excluyente
la competencia corespondiente a la formalizacién de la propiedad informal hasta la
inscripcion de los titulos de propiedad, en concordancia con lo dispuesto por el
Articulo 73°y el numeral 1.4.3 del Articulo 79° de la Ley N° 27972:

Que, las municipalidades provinciales planifican, organizan y coordinan en armonia
con los planes de desarrollo urbano de cada localidad, el proceso de formalizacién
de la propiedad informal mediante el reconocimiento, verificacion y saneamiento
fisico legal de los asentamientos humanos, hasta la inscripcion de los titulos U otros
instrumentos en el registro de predios de la Superintendencia Nacional de Registros
PUblicos (SUNARP). Cormesponde al Alcalde Provincial, en el ambito de su
circunscripciédn territorial, suscribir los titulos de propiedad y los demds instrumentos de
formalizacién;

Que, el Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA, norma reglamentaria del Titulo | de Ig
Ley N° 28687, dispone que las municipalidades provinciales, en el ambito de sUS
circunscripciones temitoriales, asumen la competencia exclusiva y excluyente en
materia de formalizacién de la propiedad informal, hasta la inscripcidn de los titulos de
propiedad en el Registro de Predios;

Que, la Tercera Disposicién Complementaria y Final del referido Decreto Supremo
sefiala que los procesos de formalizacidn que no hubieran concluido a la fecha de
entrada en vigencia de la ley, continuardn su trémite ante la entidad a cargo del
proceso de formalizacién hasta concluir con la formalizacién individual, conforme al
marco legal vigente a esa fecha, pudiendo aplicarse las normas contenidas en el
presente reglamento;

22558 Que, si bien existen diversas normas que destacan que COFOPRI actualmente ha

> G asumido la responsabilidad exclusiva en Ia planificacién, direccion, ejecucién y
culminacion de los procesos de formalizacién a su cargo que comprenden la emision
e inscripcién de los instrumentos de formalizacién, no es menos cierto que las
municipalidades provinciales tuvieron y mantienen atribuciones importantes en estos
procedimientos de saneamiento. Es asi, por ejemplo, que la Primera Disposicién
Complementaria y Final de Reglamento de Iq Ley N° 28923 sefiala que las acciones
de formalizacién que viene siendo ejecutadas directamente por las Municipalidades
Provinciales continuardn su trdmite hasta que COFOPRI asuma las acciones. Esto
significa que las Municipalidades pueden otorgar titulos de propiedad en aquellos en
que habian iniciado acciones de saneamiento antes de la dacién de la Ley N° 28923,
En estos casos como en cualquier otro en el que el enfe edil emita titulos de propiedad
la responsabilidad recae exclusivamente en el funcionario que suscribe el instrumento,
pues, formalmente, la Municipalidad goza de la competencia general para emitir
titulos de propiedad:

Que, es por este motivo que cuando se restituyeron las atribuciones de formalizacién
a las municipalidades mediante Ley N° 28687, el Articulo 4° de su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2006-VIVIENDA, sefald que las
municipalidades provinciales, en su condicién de representantes del Estado, se
encuentran legitimadas para emitir y oforgar todos los actos juridicos y administrativos
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necesarios en el proceso de formalizacion Y para solicitar su inscripcién en el Registro
de Predios, entendiéndose cumplido con la intervencion de las municipalidades
provinciales el requisito de tracto sucesivo exigido por el Articulo 2015° del Cédigo Civil
y el Articulo VI del Titulo Preliminar del Reglamento General de los Registros PUblicos,
cuando exista Convenio al que alude el Articulo 2.2 del Reglamento, COFOPR, estard
legitimado en los términos previstos:

Que, el Procedimiento de Formalizacién al amparo de la Ley N° 28687 v su reglamento
D.S. N° 006-2006-Vivienda, conforme lo define el Articulo 3° numeral 3.1 indica: aquel
titulo de propiedad, de afectacién en uso, titulos de saneamiento de propiedad,
instrumentos de rectificacién y todo aquel instrumento que se emita en el dmbito de
la formalizacién de la propiedad, a fin de sanear e inscribir la titularidad de los predios,
los cuales tienen mérito suficiente para su inscripcion registral;

Que, en el Articulo 4° del mismo Cuerpo normative se describe g inscripcién de
dominio para casos de formalizacién “los terenos ocupados por posesiones informales
y toda forma de posesién, ocupacion o titularidad informal de predios que estén
constituidos sobre inmuebles de propiedad estatal se inscriben en el Registro de
Predios a nombre del Estado, representado por la Municipalidad Provincial, o cargo
de la formalizacién de la propiedad, dejando constancia en Ia partida matriz del
predio que el mismo se encuentra en proceso de formalizacién. Las municipalidades
provinciales, en su condicién de representante del Estado, se encuentran legitimadas
para emitir y otorgar todos los actos juridicos y administrativos necesarios en el proceso
de formalizacién y para solicitar su inscripcidn en el Registro de Predios, entendiéndose
cumplido con la intervencién de las municipalidades provinciales el requisito de tracto
sucesivo exigido por el Articulo 2015° del Cdédigo Civily el Articulo VI del Titulo Preliminar
del Reglamento General de los Registros PUblicos. Cuando exista Convenio al que
dlude el Articulo 2.2 de este Reglamento, COFOPRI estard igualmente legitimado en
los términos previstos en este pdamrafo. La entidad que redlice el proceso de
formalizacién remitird a la Superintendencia de Bienes Nacionales los  planos
perimétricos de las posesiones informales debidamente inscritos, para su registro en el
SINABIP;

Que, el Articulo 16° de la Resolucién del Superintendente Nacional de Registros
Pdblicos N° 097-2013-SUNARP/SN que aprueba el Reglamento de Inscripcion de
Registro de Predios SUNARP, sefiala que la inmatriculaciéon es el acto por el cual se
incorpora un predio al Registro. Se realiza con Ia primera inscripcién de dominio, salvo
disposicion distinta. Para la inmatriculacién de un predio se requerira el informe técnico
del drea de Catastro a que se refiere el Articulo 11°, donde se determine si el predio a
inmatricular se superpone o no a otro ya inscrito, de acuerdo a la base grafica con la
que cuenta el drea de Catastro. No impide la inmatriculacién el informe téenico que
senale la imposibilidad de determinar si el predio se encuentra inscrito o no. Tampoco
impide la inmatriculacion el informe que determina que el predio ya se encuentra
inscrito, siempre que el titulo presentado tenga mérito suficiente para cancelar la
partida anterior. En los casos en los que el predio esté ubicado en el dmbito territorial
de mds de una Oficina Registral, la Inmatriculacién se realizard en cualguiera de ellas
asolicitud del interesado, salvo que se trate del territorio de Comunidades Campesinas
© Nativas, en cuyo caso la inmatriculacién se reclizard en la Oficina Registral del
domicllio de la comunidad. En este supuesto, el Registrador requerird informe técnico
a las dreas de catastro de las oficinas registrales involucradas:
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Que, por su parte el Articulo 17° del citado Reglamento de SUNARP establece Ias reglas
para la inmatriculacion en mérito g titulos con antfigledad de cinco afios (que es el
Caso en concreto) a) No se requiere pluralidad de ftitulos para Ia inmatriculacién
cuando el titulo tiene por si solo la antigledad requerida. Tratdndose de sucesion
testamentaria sélo da mérito a inmatricular el titulo en el que se ha individualizado el
predio transferido; b) El computo del plazo de antigliedad se efectuard a partir de la
fecha cierta del titulo en el que conste la adquisicidn. Tratdndose del testamento al
que se refiere el literal a), el plazo se cuenta a partir de la fecha del fallecimiento del
testador;

Que, en el presente caso con fecha 09 de mayo del 2022 se llevd a cabo Ia Sesidn de
Concejo Ordinaria mediante la cual se adoptd el Acuerdo de Concejo N° 072-2022-
CM/MPR donde se APRUEBA |a INMATRICULACION del terreno urbano predio ubicado
en la Av. Cajamarca Sur Mza. 6A, Lote 08, Distrito de Nueva Cajamarca, Provincia de
Rioja, Departamento de San Martin con un area de 615.99 m2y un perimetro de 150.80
ml.. a favor de la Municipalidad Provincial de Rioja;

Que, mediante Carta N° 218-2023- OCT-GDUR/MPR/WCV recibida con fecha
11.07.2023, el Asistente Técnico de la Oficing de Catastro y Titulacidn - Ing. Cristhian
Marcos Coronel Castillo, concluye que: el expediente se encuenirg conforme la parte
técnica por lo que se sugiere continuar con el tramite administrativo de Rectificacidn
de Acuverdo de Concejo para el framite de Inmatriculacidon a favor del Estado
Peruano, representado por la Municipalidad Provincial de Rioja, para fines de
formalizacion;

Que, mediante Carta N° 242-2023-OCT-GDUR/MPR/WCV de fecha 04.08.2023, el
Asistente Técnico de la Oficina de Catastro y Titulacién - Ing. Cristhian Marcos Coronel
Castillo, concluye que “(...) se recomienda que en la emision de la rectificacidon del
Acuerdo de Concejo N° 072-2022-CM/MPR de fecha 10 de mayo del 2022, se realice
la Inmatriculacién mediante la Ley N° 28687 - Ley de desarrollo Yy complementaria de
formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacidn de servicios
bdsicos, dado que se trata de un proceso de inmatriculacién, que tiene como
finalidad la adjudicacién del administrado;

Que, con Informe Legal N° 443-2023-OAJ/MPR recibido con fecha 17.08.2023, Ia
Oficina de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Rioja, opina lo siguiente:
4.1 El presente informe debe ser elevado a Ia comision de regidores de COMISION DE
INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y RURAL, para su evaluacién y elaboracién
de dictamen, para su posterior debate Y acuerdo de concejo - de ser el caso, donde
s& apruebe: a) RECTIFICACION del Acuerdo de Concejo N° 072-2022-CM/MPR de
fecha 10 de mayo del 2022, en consecuencia, rectificacién de Resolucion de Alcaldia
N°® 216-2022-A/MPR de fecha 04 de julio 2022, debiéndose indicar que el
procedimiento se llevd a cabo al amparo de la Ley Nro. 28687 - Ley de desamollo y
complementaria de formalizacién de Ia propiedad informal, acceso al suelo y
dotacién de servicios bdsicos, dado que se frata de un proceso de inmatriculacién,
que tiene como finalidad, Ia adjudicacién del administrado. 4.2 Asimismo, encargar a
la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, laimplementacién del Acuerdo, debiéndose
remitir para la continuidad del trémite de inmatriculacién lo siguiente: a) Resolucidn
que aprueba la inscripcién del plano perimeétrico, b) Acuerdo de concejo, ¢) Copia
certificada del acta de sesién de Concejo Municipal y d) Plano perimétrico aprobado.
4.3 Se sugiere que en la Sesién de Concejo se convoque al drea técnica encargada
del presente procedimiento, quienes podrdn explicar de manera detallada o
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solicitado, ya que la opinién que se emite en el presente informe es estrictamente
sobre aspectos juridicos y no técnicos, Y en consecuencia esta condicionada a lo que
se andlice y se concluya en los informes técnicos, los que mismos que en virtud del
principio de buena fe, se consideran comectamente elaborados sujetos a los
lineamientos y disposiciones establecidas conforme a la materia que corresponda. 4.4

s

El expediente deberd remitirse a Secretaria General para el tramite respectivo.

Que, en Sesidn Ordinaria de Concejo de fecha 27 de diciembre del 2023, se aprobd
por mayoria de votos del Concejo, la RECTIFICACION del Acuerdo de Concejo N° 072-
2022-CM/MPR de fecha 10 de mayo del 2022, quedando de lg siguiente manera:
Aprobar la Inmatriculacion del predio ubicado en la Av. Cajamarca Sur, Mz. 06-A, Lt.
08 del Distrito de Nueva Cajamarca, Provincia de Rioja, Departamento de San Martin,
a favor del Estado Peruano debidamente representado por la Municipalidad
Provincial de Rioja, al amparo de la Ley N° 28687 - Ley de desarrollo y complementaria
de formdlizaciéon de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios
bdsicos;

Que, estando a los considerandos expuestos y a las facultades conferidas por la Ley
Orgdnica de Municipalidades — Ley N° 27972, el Concejo Municipal en Sesién Ordinaria
de fecha 27 de diciembre del 2023 aprobd por Mayoria, lo siguiente:

ACUERDO:

ARTICULO UNICO.- APROBAR Ia RECTIFICACION del Acuerdo de Concejo N° 072-2022-
CM/MPR de fecha 10 de mayo del 2022, quedando de Ia siguiente manera: APROBAR
la INMATRICULACION del predio ubicado en la Av. Cajamarca Sur, Mz. 06-A, Lt. 08 del
Distrito de Nueva Cajamarca, Provincia de Rioja, Departamento de San Martin, a favor
del Estado Peruano debidamente represenfado por la Municipalidad Provincial de
Rioja, al amparo de la Ley N° 28487 - Ley de desarrollo y complementaria de
formalizacién de la propledad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios
bdésicos.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

* Gerencia Municipal.

. ia de Admini i6n y F

* Gerencia de Desarrofio Urbano ¥ Rural,
* Oficina de Catastro v Titulacién.

* Secretarfa General,

* Portal Institucional.

* Archivo.
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