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e RIOJA CIUDAD DE LOS SOMBREROS Y
CAPITAL DEL CARNAVAL EN LA REGION SAN MARTIN

“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 076 -2021- AAMPR

Rioja, 31 de MARZO del 2021.

VISTO:

El Escrito N° 001-2021 de fecha 15.03.2021, promovido por el
| Secretario General del SITRAMUN - RIOJA  Sr. Walter Chinchay Montenegro,
i intferponiendo recurso de reconsideracién a Carta N° 013-2021-A/MPR de fecha 26
de febrero del 2021; Informe Legal N° 217-2021-OAJ/MPR de fecha 29.03.2021; Oficio
N° 005-2021-SITRAMUN-RIOJA de fecha 09.03.2021; Informe N° 103-2021-GM/MPR de
fecha 12.03.2021; Informe N° 005-2021-OAJ/MPR de fecha 30.03.2021; vy
Memorando N° 105-2021-A/MPR de fecha 31.03.2021, que dispone emitir el acto
resolutivo correspondiente y demds recaudos que contiene;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica,
~econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que
la Constitucion Politica del PerU establece para las Municipalidades, radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativo y de administracién, con
sujecion al ordenamiento juridico, conforme lo establece el Articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades, en concordancia
con el Articulo 194° de la Constitucidn Politica del Pery;

Que, con el Escrito N° 001 — 2021 de fecha 15.03.2021, Registro N°

5099 de Mesa de Partes, el Secretario General del Sindicato de Trabajadores de la
23 Municipalidad Provincial de Rioja (SITRAMUN RIOJA), interpone recurso de

; f‘,s:, reconsideracion ala Carta N° 013-2021-A/MPR de fecha 26.02.2021;

Que, teniendo en cuenta que los actos administrativos, son las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho puUblico,
estdn destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacién concreta, conforme al
Articulo 1°, numeral 1.1. del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General;

Que, se consideran administrados respecto de algin
procedimiento administrativo concreto: 1) Quienes lo promueven como titulares de
derechos o intereses legitimos individuales o colectivos, 2) Aquellos que, sin haber
iniciado el procedimiento, posean derechos o interese legitimos que pueden resultar
afectados por la decision a adoptarse, lo que se encuentra regulado en el Articulo
62°, numerales 62.1 y 62.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 227444, Ley del
Procedimiento Administrativo General;
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Que, el Articulo 120°, numeral 12.1 sefala que frente a un acto
que supone gue viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo,
procede su contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en la ley, para
gue sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos;

) Que, el Articulo 218° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
en el numeral 218.1), regula los recursos administrativos, encontradndose en el literal
a) elrecurso de reconsideracién, cuyo plazo de interposicidon es de quince (15) dias
perentorios y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias, conforme al numeral

Que, el Articulo 219° del mismo cuerpo normativo, sefiala que el
recurso de reconsideracion se interpondrd ante el mismo érgano que dicté el primer
acto que es materia de la impugnacion y deberd sustentarse en nueva prueba. En
los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica
instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion
no impide el ejercicio del recurso de apelaciéon. Asimismo, el Articulo 221° indica que
el recurso deberd senalar el acto del que se recurre y cumplird los demdas requisitos
previstos en el Articulo 124°;

Que, en los procedimientos de Unica instancia como en el
presente caso se discute sobre los hechos preexistentes que no fueron considerados
1l emitirse el primer acto administrativo, se puede discutir sobre diferente
interpretacion de los hechos, se puede discutir sobre cuestiones de puro derecho

“(vigencia de la norma o interpretacién de la norma);

Que, el recurso de reconsideracién interpuesto por el Secretario
General del SITRAMUN - RIOJA, en el caso que nos ocupaq, se aprecia que el
administrado sefala como argumentos (entre otros), los siguientes: 3.8.1.- Que, el
fundamento para declarar improcedente sobre el pago por concepto de pacto
colectivo 2019 emitido por su despacho, se sustenta en disposicion de ley del

\\\ presupuesto del ano 2020, y disposiciones de la Ley del Servicio Civil, que han sido

/ declaradas inconstitucionales por el Tribunal Constitucional, cabe indicarle sefior

alcalde que un pacto colectivo es un acto juridico mas no un acto administrativo,
por lo que usted no es competente para dejar improcedente nuestra acta de
negociacion colectiva donde se plasma acuerdos bilaterales (...).- 3.8.2.- Por Ultimo
sefor alcalde debe considerarse que los convenios colectivos son expresion del
derecho ala negociacién colectiva que consiste fundamentalmente en la potestad

la denominacion que éste adopte (acuerdo, pacto, convenio o convenio colectivo),
entonces el empleador no puede dejar son efecto un acuerdo plasmado en un
convenio unilateralmente. (...).- 3.8.3.- Por lo expuesto solicitan la nulidad de la
Carta N° 013-2021-A/MPR de fecha 26.02.2021 y de todos los efectos y por tanto el
respeto a la vigencia de nuestro pacto bilateral, que debié tener inicio en enero del
2020, de los beneficios obtenidos, como producto de la constitucional negociacion
colectiva, y de ser necesario, acudiremos a la tutela jurisdiccional a fin de encontrar
la justicia que peticionamos;
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Que, de los argumentos del recurso planteado e invocando el
Articulo 223°, advertimos que el recurrente habria errado al calificar el recurso, ya
que en la sumilla sefala que se trata de un recurso de reconsideracion para luego
culminar el escrito indicando que se trata de una nulidad, al respecto se debe recurrir
el acto administrativo en su integridad ya que el acto impugnatorio se plantea frente
a una violacién, desconocimiento o lesidén de un derecho o interés legitimo, esto se
entiende el acto administrativo completo, sin embargo, la norma también prevé que
ante esta posibilidad, la Enfidad, analice los fundamentos y se pueda evaluar y
\ deducir el verdadero cardcter del recurso. En este caso, el recurrente tiene como
’ prioridad que se "deje sin efecto” el contenido de la Carta N° 013-2021-A/MPR de
fecha 26.02.2021 y se cumpla con su ejecucién para este afo fiscal 2021, en
consecuencia se declare la nulidad;

Que, con Informe Legal N° 217-2021-OAJ/MPR de fecha
29.03.2021, la Jefe de la Oficina de Asesoria Legal de la Municipalidad Provincial de
Rioja, concluye que, se declare IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion
interpuesto por el Secretario General del Sindicato de Trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Rioja — SITRAMUN RIOJA, contra Carta N° 013-2021-

. A/MPR de fecha 26.02.2021. Asimismo, se declare la NULIDAD del acto administrativo

\contenido en el Acta de Negociacidon Colectiva del Pliego de Reclamos para el afo
12020 entre la Municipalidad Provincial y el Sindicato de Trabajadores Municipales de
la Provincia de Rioja, de fecha 03 de junio del 2019. DAR POR AGOTADA LA VIA
ADMINISTRATIVA de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 50° de la Ley N° 27972,
Ley Orgdnica de Municipalidades y el Articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, pudiendo recurrir al Poder Judicial mediante Proceso Contencioso
Administrativo, entre otras recomendaciones;

Estando a lo expuesto en los considerandos que anteceden y en
J/ uso de las facultades otorgadas por el numeral 6) del Articulo 20° concordante con
lo dispuesto en el Articulo 43° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades y
demds normas pertinentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de
Reconsiderocién interpuesto por el Secretario General del Sindicato de Trabajadores
de la Municipalidad Provincial de Rioja, contra la Carta N° 013-2021-A/MPR de fecha
26.02.2021.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD del acto
administrativo contenido en el Acta de Negociacién Colectiva del Pliego de
Reclamos para el afo 2020 entre la Municipalidad Provincial y el Sindicato de
Trabaojadores Municipales de la Provincia de Rioja, de fecha 03 de junio del 2019, al
incurrir en una grave e insubsanable infraccion del ordenamiento, conforme lo regula
el Articulo 10, numeral 10.1 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico
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Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, toda
vez que la Ley N° 30879, Ley del Presupuesto para el Sector PUblico para el afio fiscal
2019, en su Articulo &°, prohibe a los gobiernos locales el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdémicas y conceptos de cualquier
nafuraleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas  sefaladas anteriormente, incluyendo el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada
cargo en las escalas remunerativas respectivas. Al no existir pronunciamiento por
parte del Tribunal Constitucional que declare inconstitucional el Articulo &° de la Ley
N° 30879, Ley del Presupuesto para el Sector PUblico para el afio fiscal 2019, dicho
Articulo se encontraba vigente y en consecuencia constitucional y de obligatorio
cumplimiento.

ARTICULO _ TERCERO: DAR POR AGOTADA LA ViA
ADMINISTRATIVA, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 50° de la Ley N° 27972,
Ley Orgdnica de Municipalidades y el Articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, pudiendo recurrir al Poder Judicial mediante Proceso Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, al Administrado la presente
Resoluciéon de Alcaldia, para su conocimiento y fines convenientes.

\ ARTICULO QUINTO: ENCARGAR, a la Gerencia Municipal,
7, Gerencia de Administracion y Finanzas, Oficina de recursos Humanos y demds dreas

N

v;}Pdminis’rroﬂvos el cumplimiento de la presente resolucién.
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% ARTICULO SEXTO: AUTORIZAR, al responsable de la Unidad de
~ Informdtica, la publicacién de la presente resolucién en el Portal Web Institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

C.c

* Gerencia Municipal,

* Gerencia de Admén, y Fin.

* Gerencla de Desarrollo Social,
* Secretaria General.

* Portal Institucional.

* Archivo,




