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“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 335-2020- A/MPR

Rioja, 21 de diciembre del 2020.
VISTO:

Informe de Precalificacién N° 039-2019-ST-PAD/MPR, de fecha 11 de diciembre de
! 2019: la Resolucion del Organo Instructor N° 004-2019-GM/MPR-OI, de fecha 16 de diciembre de 2019; el Informe
7: N° 025-2020-ST-PAD/MPR, de fecha 29 de octubre de 2020; Informe N° 621-2020-RR.HH/MPR, de fecha 03 de
noviembre de 2020: Informe N° 308-2020-GAF/MPR, de fecha 03 de noviembre 2020; Nota de Coordinacion N°
134-2020-GM/MPR, de fecha 18 de noviembre de 2020; Informe Legal N° 656-2020-OGAJ/MPR, de fecha 25 de
noviembre 2020:Memorando N° 183-2020-GM/MPR, de fecha 26 de noviembre del 2020; Memorando N° 2040-
2020-GAF/MPR, de fecha 26 de noviembre del 2020; Nota de Coordinacion N° 238-2020-RR HH/MPR, de fecha27
de noviembre del 2020; Memorando N° 418-2020-A/MPR, de fecha 21 de diciembre del 2020 y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Organica de Municipalidades — Ley
N°27972; de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado; dispone que
0s gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.
La autonomia que la Constitucion Politica del Peru, establece para las municipalidades radica en la facultad de
ejercer actos de Gobierno administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;
Que, mediante Ley N°30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado
por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, se establecio un Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
S unico que se aplican a todos los servidores civiles bajo los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, con sanciones
" administrativas singulares y autoridades competentes para conducir dicho Procedimiento;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador
previsto en la Ley N°30057, asi como en su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-
PCM, se encuentran vigentes desde el 14 de septiembre de 2014, de conformidad con lo establecido en la
Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del citado Reglamento General,

Que, de conformidad con el articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2019-JUS, “Es vélido
el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico’;

Que, por su parte, el numeral 1 del articulo 10 del cuerpo normativo antes citado,
establece: "Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho (...): 1. La contravencion
a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias";

Que, de acuerdo a lo establecido por el articulo 92 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, las autoridades del procedimiento cuentan con el apoyo de un secretario técnico, que es de preferencia
abogado y designado mediante resolucion del titular de la entidad, quien es el encargado de precalificar las
presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos
emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica;

Que, en ese mismo sentido, el articulo 94 del Reglamento General de la Ley N® 30057
— Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que las autoridades
de los drganos instructores del procedimiento disciplinario cuentan con el apoyo de una Secretaria Tecnica que
puede estar compuesta por uno 0 mas servidores. Estos servidores, a su vez, pueden ser servidores civiles de la
entidad y ejercer la funcion en adicion a sus funciones regulares. De preferencia seran abogados y son designados
mediante resolucion del titular de la entidad,

Que, sobre el titular de la entidad, conforme establece el literal j) del articulo IV del Titulo
Preliminar del Reglamento General, para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
se entiende que el Titular de la entidad es la maxima autoridad administrativa de una entidad publica, y en el caso
de los Gobiernos Locales, la maxima autoridad administrativa es el Gerente Municipal. Bajo ese orden de ideas,
podemos decir que a nivel de un Gobiemo Local, el Secretario Técnico debe ser designado mediante resolucion
emitida por el Gerente Municipal;
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Que, a traves de la Nota de Coordinacion N° 454-2019-RR.HH/MPR, de fecha 15 de
agosto de 2019, la jefe de la Oficina de Recursos Humanos solicit6 a la Gerencia de Administracion y Finanzas, la
designacion de la Abg. Joanna Rodriguez Garcia como Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios mediante la emision de la Resolucion de Alcaldia, al haber ganado la plaza como Jefe de la Unidad
de Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Rioja;

Que, mediante Memorando N° 2132-2019-GAF/MPR, de fecha 14 de noviembre de
2019, y en atencion al Informe Legal N° 183-2019-OGAJ/MPR, de fecha 13 de noviembre de 2019, emitido por la

. Oficina General de Asesoria Juridica; el entonces Gerente de Administracion y Finanzas comunic a la Oficina de
o0 "%Recursos Humanos que, se debe desestimar la solicitud de designacion a la Secretaria Técnica de Procedimientos
’;\ Administrativos mediante Acto Resolutivo;
] Que, mediante Informe de Precalificacion N° 039-2019-ST-PAD/MPR, de fecha 11 de
= '/*'-"diciembre de 2019, la Abg. Joanna Rodriguez Garcia, en calidad de ex Secretaria Técnica de Procedimientos
C.’T,’/Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Rioja, concluyo que: “Existen indicios razonables
para considerar que los sefiores: ELMER SANTIAGO CRUZ MARCHENA, y RICHARD WILSON CABRERA
RUIZ habria incurrido presunta falta administrativa tipificada en el literal q) de/ articulo 85 de la Ley N° 30057 -
Ley del Servicio Civil, la misma que establece “Las demas que sefiala la Ley”. Asimismo, recomendé al Gerente
‘P \ Municipal, en calidad de Organo Instructor, el inicio del procedimiento administrativo disciplinario en contra de los
T Joii referidos servidores;

Que, a través de la Resolucion del Organo Instructor N° 004-2019-GM/MPR-OI, de fecha
16 de diciembre de 2019, la Gerencia Municipal en calidad de Organo Instructor, resolvid iniciar procedimiento
administrativo disciplinario a los sefiores ELMER SANTIAGO CRUZ MARCHENA, y RICHARD WILSON
CABRERA RUIZ

ot "‘-.‘_\
-

Que, através del el Informe N° 025-2020-ST-PAD/MPR, de fecha 29 de octubre de 2020,
la Unidad de Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios comunico a la Oficina de
Recursos Humanos, que: “(...) de acuerdo a la documentacion recabada por esta Secretaria Técnica en el caso
o<y particular, y otros conforme se detalla en el anexo al presente informe, se tiene que la anterior Secretaria Técnica,
ow v Abg. Joanna Garcia Rodriguez, no se encontraba designada al momento de la emision de diversos informes de
precalificacion, emitidos en el marco del procedimiento administrativo disciplinario sequido a servidores de esta
entidad municipal. En consecuencia, podemos decir que aquellos PAD iniciados a fravés de resoluciones del
<\ Organo instructor que tuvieron como sustento los informes de precalificacion emitidos por una secretaria técnica
Z\  sin designacion del titular mediante resolucion, conforme establece el articulo 92 de la Ley del Servicio Civil y 94
de su reglamento, deben declarase nulos por adolecer de un vicio insubsanable, al contravenir la ley y normas
reglamentarias, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444.”;
Que, en relacion a la Secretaria Técnica de las autoridades del PAD, el literal f) del
numeral 8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de

g\é\ correspondiente que contiene los resultados de la precalificacion, sustentando la procedencia o apertura del inicio
'.f}ﬁj) del procedimiento e identificando la posible sancion a aplicarse y al Organo Instructor competente, sobre la base
/~J de la gravedad de los hechos o la fundamentacion de su archivamiento;
; Que, en esa misma linea, el numeral 13 de la citada Directiva, sefiala que recibida la
denuncia o el reporte del jefe inmediato o de cualquier otro servidor civil u otros indicios de haberse cometido una
falta, la Secretaria Técnica efectua las investigaciones preliminares y una vez concluida la investigacion, el
Secretario Técnico realiza la precalificacion de los hechos segun la gravedad de la falta, en el marco de lo dispuesto
en el articulo 92 de la LSC. Esta etapa culmina con el archivo de la denuncia conforme se sefiala en el informe de
precalificacion o con la remision al Organo Instructor del informe de precalificacion recomendando el inicio del
PAD. Asimismo, el numeral 15 de la Directiva, indica que el procedimiento administrativo disciplinario se inicia con
la notificacion al servidor o ex servidor civil del documento que contiene la imputacion de cargos o inicio del PAD
emitido por el Organo Instructor;

Que, conforme se desprende de lo sefalado anteriormente, en caso el Secretario
Técnico determinase la existencia de indicios suficientes de la comision de una presunta falta administrativa,
procedera a remitir al Organo Instructor el informe de precalificacion, recomendando el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, quien a su vez esta encargado de la emisién del documento que contiene el acto
administrativo de inicio del procedimiento administrativo disciplinario correspondiente;

Que, de lo expuesto, se entiende que el acto administrativo de inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a determinado servidor, tiene como origen fundamental e indispensable al informe de
precalificacion emitido por el Secretario Técnico del PAD, mismo que debe encontrarse designado medr,a?te

Ay, -
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resolucion del titular de determinada entidad, a fin de que los actos efectuados antes y después de la fase
instructiva sean reconocidos como validos, y puedan surtir los efectos juridicos previstos sobre los servidores
procesados;

Que, de los actuados obrantes, se evidencia que la Abg. Joanna Garcia Rodriguez, ex
Secretaria Tecnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, no se encontraba designada mediante
resolucion emitida por la Gerencia Municipal al momento de la emision del Informe de Precalificacion N° 039-2019-
ST-PADMPR, de fecha 11 de diciembre de 2019. Documento que, sirvio de sustento para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario en contra de los servidores municipales los sefiores ELMER SANTIAGO
CRUZ MARCHENA, y Sr. RICHARD WILSON CABRERA RUIZ mediante la Resolucion del Organo Instructor N°
004-2019-GM/MPR-OI, emitida por el Gerente Municipal de esta entidad municipal en calidad de Organo Instructor;
Que, como es de verse, el procedimiento administrativo disciplinario iniciado en contra
de los referidos servidores, tuvo como sustento principal al Informe de Precalificacion N° 039-2019-ST-PAD/MPR,
emitido por la Abg. Joanna Garcia Rodriguez, ex Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, quien no se encontraba designada mediante resolucion del titular de esta entidad municipal para
ejercer las funciones inherentes al cargo, hecho que claramente contraviene lo dispuesto por el articulo 92 de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y el articulo 94 de su Reglamento General; y que, por lo tanto, constituye un
vicio que acarrea la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucion del Organo Instructor N° 004-2019-
PR-OI;

Que, sobre la nulidad de oficio, el numeral 213.1 del articulo 213 del TUO de la Ley N°
27444, sefiala que, en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad
~.de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen
}afchos fundamentales. Asimismo, el numeral 213.2 del citado dispositivo legal prevé que, la nulidad de oficio
\ solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara
% ge un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por
\ resolucion del mismo funcionario. Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del
asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo solo puede ser objeto de
reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo;
: Que, en relacion a la nulidad de oficio de actos administrativos emitidos dentro de un
~Ze\\ procedimiento administrativo disciplinario, en el marco de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, la Sala Plena
del Tribunal del Servicio Civil mediante Resolucion de Sala Plena N° 002-2019-SERVIR/TSC, establecié como
precedente de observancia obligatoria, entre otros, lo siguiente: “28. Por lo que puede inferirse que si bien las
autoridades del procedimiento administrativo disciplinario gozan de autonomia para desempefar cabalmente sus
funciones, ello no implica de forma alguna que se sustraigan de la estructura jerarquica de sus entidades y, por
tanto, no se encuentren subordinadas a sus superiores inmediatos, de tenerlos. Asi, de una interpretacion
sistematica de las normas antes sefialadas, se desprende que las autoridades del procedimiento administrativo
o\ disciplinario si estan sujetas a subordinacion jerarquica, la misma que se fija bajo el criterio de la linea jerérquica
- establecida en los instrumentos de gestion de cada entidad (por ejemplo, el Reglamento de Organizacion y
o ‘ Funciones, el Manual de Organizacion y Funciones, entre otros). 29. Por esta razon, cuando en el tramite de un
HC ,,/ de oficio de un acto administrativo, sera el superior jerérquico de fa autoridad que emitio el acto viciado quien tenga
la competencia para declarar la mencionada nulidad. Este superior jerérquico tiene que ser identificado
siquiéndose la linea jerarquica de los instrumentos de gestion de cada entidad. Si la autoridad que emitio el acto
viciado no esta sometida a subordinacion jerérquica, podré declarar la nulidad de sus propios actos (Por ejemplo:
un ministro, un presidente regional o un alcalde).”;
Que, estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, a través del Informe N° 025-2020-ST-PAD/MPR, de fecha 29 de octubre de 2020;

Que, con informe N° 621-2020- RR.HH/MPR, de fecha 03 de noviembre del 2020, de la
jefe de la Oficina de Recursos Humanos, recomienda que a la brevedad posible se lleve a una reunion con el
Gerente Municipal, de Administracion, Finanzas, Procuraduria Municipal, Asesoria Juridica, Recursos Humanos,
afinde dar solucion a los casos antes de su prescripcion.

Que, con informe Legal N° 656 -2020-OGAJ/MPR, de fecha 25 de noviembre de 2020,
concluye que es procedente declarar la nulidad del Oficio de los 16 expedientes administrativos disciplinarios
generados a partir del pronunciamiento de la Abogada JOANNA GARCIA RODRIGUEZ, de conformidad con el
numeral 1) del articulo 10 de D.S. 004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General.
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En uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, su Reglamento General aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014- PCM, el Texto Unico Ordenado
de laLey N° 27444 - L ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Rioja, aprobado mediante
Ordenanza Municipal N° 011-2017-CM/MPR, y demas normas conexas

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion del Organo

-\ Instructor N° 004-2019-GMMPR-OI, de fecha 16 de diciembre de 2019, emitida por la Gerencia Municipal de la
- Municipalidad Provincial de Rioja, cuyo articulo primero resolvi¢ INICIAR procedimiento administrativo disciplinario
%5 @ los sefiores ELMER SANTIAGO CRUZ MARCHENA, y RICHARD WILSON CABRERA RUIZ; por contravenir
# o dispuesto en el articulo 92 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y el articulo 94 de su Reglamento General.

ARTICULO 2°: _RETROTRAER todo lo actuado al momento en que se origind el vicio
materia de la presente nulidad, es decir, a la etapa de precalificacion de la falta a cargo de la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de esta entidad.

ARTICULO 3°: NOTIFICAR, la presente resolucion a los sefiores ELMER SANTIAGO
CRUZ MARCHENA, y RICHARD WILSON CABRERA RUIZ e instancias administrativas correspondientes, para
\\su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO 4°: REMITIR los presentes actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Entidad, para que evalie el deslinde de responsabilidad
correspondiente como consecuencia de la declaracion de nulidad en el articulo primero.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Cc

* Alcaldia.

* Gerencia Municipal,

* Gerencia de Admén y Fin.

* Gerencia Planii. Y Ppto.

* Gerencia de Inversiones.

* Gerencia de Desarrolio Social
* Gerencia Des. Econ. Local.

* Oficina de RR. HH.

* Oficina de Secretaria General,
* Portal Institucional.

*Archivo.




